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Resumo. Desde o fim do acordo de Bretton Woods em 1973 e a ascensio do neoliberalismo em escala
global nos anos 1980 e 1990, a producio capitalista tem reestruturado e precarizado a organiza¢io do em-
prego e do trabalho de maneira a dar maior flexibilidade aos processos produtivos, visando a adaptac¢io do
sistema a2 acumulacgfo financeirizada de capital. Este artigo busca investigar a experiéncia atual do socialismo
cubano, relativamente protegido desta acumulacio financeirizada, comparando a dinimica do emprego e
renda neste pais com aquela vigente nos paises de capitalismo financeirizado.
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Abstract. Since the end of the Bretton Woods agreement in 1978 and the rise of neoliberalism on a global
scale in the 1980s and 1990s, capitalist production has restructured and made the organization of employ-
ment and labour more precarious in order to give greater flexibility to production processes, with a view to
adapting the system to the financialized accumulation of capital. This article seeks to investigate the current
experience of Cuban socialism, relatively protected from this financialized accumulation, comparing the
dynamics of employment and income in this country with those prevailing in countries with financialized
capitalism.
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INTRODUGAO

Este artigo se inicia com a busca, na primeira se¢io apds esta introducio, de contextualizar his-
toricamente as caracteristicas contemporaneas da reestrutura¢io dos mercados de trabalho nos
paises de capitalismo financeirizado. Assim, ao se analisar posteriormente a situa¢io em Cuba,
poderd haver uma visdo mais ampla e comparativa da forma como a organizacio socioeconéomica
socialista em tela se contrapde ou se aproxima da légica das transformacoes institucionais efetu-
adas nos paises capitalistas, ocasionadas em resposta ao estigio financeirizado da acumulacio de
capital. Em seguida, a evoluc¢io recente das estruturas produtivas cubanas serd analisada através
de uma abordagem de histéria econdmica, de maneira que se possam investigar os impactos do
maior ou menor dinamismo econdémico e do desenvolvimento socioecondmico sobre a organiza-
¢do do emprego no pais. A terceira se¢io se concentra na evolucio recente do emprego e renda
em Cuba, tracando caracteristicas gerais da organiza¢io do trabalho no setor publico e privado na
experiéncia em tela. Por fim, sdo realizadas breves consideracoes finais. A metodologia resultou na
combinacio de dados qualitativos obtidos através de revisido de literatura, e quantitativos advindos
do governo de Cuba e da Comissio Econdmica para América Latina e Caribe (em diante cEpaL).

As MUDANGAS NOS MERCADOS DE TRABALHO DECORRENTES DA FINANCEIRIZA(;AO

Os fatores que determinam a qualidade de determinado emprego sio de cardter amplo, e incluem
esferas ndo diretamente relacionadas aos saldrios recebidos (para um nivel de remunerag¢io acima
das necessidades bdsicas de subsisténcia). Em geral, estabilidade, autonomia de fun¢oes, desenvol-
vimento de carreira e utiliza¢do das qualifica¢cdes pessoais sdo todos fatores associados a empregos
de boa qualidade (Kalleberg, 2011).

Desde o fim do acordo de Bretton Woods, com a consequente liberaliza¢io dos capitais finan-
ceiros globais e, especialmente, com a ascensdo dos governos neoliberais nos Estados Unidos e In-
glaterra, a organizacio das grandes empresas sofreu reestrutura¢io em funcio do acirramento das
pressdes de custo e da nova légica de necessidade de geracio de valor de curto prazo aos acionistas
na década de 1980. Esta reorganizacio das empresas dos paises de capitalismo financeirizado (que
compreendem quase todas as economias centrais e mesmo periféricas, com a China como a exce-
¢Ao mais importante) se deu de maneira a permitir um maior grau de flexibilizacio dos processos
produtivos, de modo a aumentar a eficiéncia econémica e permitir respostas mais rapidas ao pa-
drio de competi¢io em curso. Este padrio de competicio, subordinado a entrada das economias
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capitalistas, tanto centrais quanto periféricas, em um estdgio financeirizado de acumulacio, redu-
ziu a importancia da producio e circula¢io de mercadorias em relacio aos rendimentos obtidos
na esfera financeira. Cabe ressaltar que ainda nos anos 1970 o Chile se alinha aos canones do ne-
oliberalismo, e, a partir dos anos 1990, tal forma de organizacio sistémica torna-se predominante
na América Latina, seguindo tendéncia global.

Ocorreu, neste contexto, flexibilizacio das atividades empresariais, em resposta ao esgota-
mento do ciclo de expansio baseada em consumo de massa. A classe trabalhadora jd estava em
grande parte incorporada aos mercados de bens de consumo bdsico padronizados.

A partir dos anos 1970, e especialmente com os desenvolvimentos na informadtica e tecnologia
da informacio que marcaram a terceira revolu¢io industrial no inicio dos 1980, os individuos
destas sociedades de relativa abundancia material passaram a demandar mercadorias produzidas de
maneira personalizada, que pudessem proporcionar as pessoas a exibi¢io de determinados tragos
de personalidade, ideias e estilo de vida (Streeck, 2012).

Os mercados de trabalho acompanharam tal reestruturagio, como resultado da perda de poder
politico dos sindicatos que se seguiu ao aprofundamento da divisdo do trabalho e dos desenvol-
vimentos tecnolégicos poupadores de trabalho simples, em conjunto com a redug¢iio de um papel
ativo do Estado na regulamentacio das formas de contratagiio e nas garantias minimas de renda,
seguro-saide e beneficios de pensio (Wilkinson, 2012).

Portanto, os desenvolvimentos politico-ideolégicos dos paises capitalistas fizeram com que
suas instituicoes estatais deixassem de atuar com politicas capazes de reverter ou ao menos refrear
este processo de subordinag¢io do trabalho aos ditames do padrdo de acumulacio financeirizada de
capital. Diversos fatores devem ter contribuido para tal processo. Lapavitsas (2013) atenta para a
monetizacio de todos os aspectos da vida, a prevaléncia dos interesses privados sobre os piblicos,
e a desregulamentacio das rela¢oes de trabalho a partir dos anos 1970, 1980. Sem desconsiderar
estes aspectos, Hobsbawn (1996) enfatiza a transnacionaliza¢iio das empresas e, por consequéncia,
a competicio internacional pela reducio dos custos do trabalho como fator explicativo. Streek
(2014), por sua vez, associa o declinio do Estado de bem-estar 2 uma tentativa dos Estados na-
cionais de reduzirem os déficits publicos que se expandiram consideravelmente a partir dos anos
1970, em um contexto de menor nivel de crescimento economico global e elevacio das taxas de
desemprego apés os anos de ouro do capitalismo do pés-guerra.

Entende-se neste texto, por acumula¢iio financeirizada, a predominancia do capital a juros
como forma geral do capital, de modo que a acumulac¢io na esfera financeira ganha preponde-
rancia sobre a acumulacio na esfera produtiva (sem prescindir, contudo, da produgio e circula¢io
de mercadorias enquanto sustentdculo das formas mais complexas do capital). Segue-se aqui a
abordagem utilizada por Carneiro (2019):

Para Marx, com o desenvolvimento capitalista, o capital a juros, converte-se na forma
geral do capital. Ou seja, este tltimo, que na sua origem era apenas uma cessio tem-
pordria e, portanto, uma duplicacio ou espelho, na esfera juridica ou contratual, do
capital em processo, ganha autonomia. Isto porque com este desenvolvimento e am-
pliacio da massa de riqueza financeira, a remunera¢io do capital em geral, o juro, se
impde como parametro geral de remuneracio do capital, definindo o custo de opor-
tunidade do capital sob a forma liquida ou a remunera¢io minima das suas formas
concretas de aplica¢io. A liquidez, a mobilidade, os usos alternativos desse capital e
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as relagdes contratuais que lhes sdo préprias sustentam a sua utilizagio como parame-
tro. Ou seja, o juro passa a se constituir como a remunerag¢io da forma mais geral do
capital e, portanto, um padrio minimo para as demais formas (Carneiro, 2019, p. 5).

Durante os anos de ouro do pés-guerra, ao contrdrio do periodo posterior retratado nos para-
grafos acima, a oferta de beneficios sociais e certas garantias de estabilidade eram pratica genera-
lizada. Dependendo da institucionalidade do pais, as obriga¢des relativas a seguridade social eram
de responsabilidade das empresas contratantes (Estados Unidos) ou garantidos pelos Estados de
Bem-Estar (Europa Ocidental). O avan¢o da ordem neoliberal mundial e a crescente importancia
dos mercados financeiros, disciplinadores dos rendimentos empresariais de curto prazo, colocaram
pressdes para que se reduzisse o custo do trabalho, com o consequente desmonte das estruturas de
protecio social.

Contudo, o progressivo avanc¢o e desdobramento das formas mais simples do capital em di-
recdo as mais complexas, a saber, o capital portador de juros e, em especial o capital ficticio, ndo
eliminam os movimentos de acumula¢io baseados na contrata¢io do trabalho e na producio e
circulagio de mercadorias. Em tltima instancia, parte da reprodu¢io ampliada do investimento
capitalista deve ocorrer na esfera material, para que o capital ficticio continue a gerar rendimentos
que podem nio estar diretamente vinculados ao capital em fungio! (Carneiro, 2019).

O padrio de acumulacio financeirizada das sociedades avancadas contemporaneas, apesar de
nio tornar prescindivel a contrataciio de forga trabalho, altera substancialmente a forma com que
esta é utilizada e a l6gica de organizacio da atividade produtiva no capitalismo (Lapavitsas, 2011).

Neste cendrio, amplia-se nfo apenas o diferencial de saldrios entre empregos de baixa e alta
qualificacio, mas também as diferencas no que concerne a estabilidade, progressio de carreira, au-
tonomia deciséria na execucio de tarefas, e demais fatores nio estritamente monetdrios associados
a qualidade do trabalho. O cerne das mudancgas, contudo, consistiu no rebaixamento generalizado
dos custos do trabalho: menores saldrios, contratos flexiveis (reduc¢iio da seguranca laboral) e ele-
vacio substancial do desemprego e subemprego passaram a caracterizar os mercados de trabalho
em sistemas financeirizados de acumulac¢io de capital. Tal processo decorreu principalmente da
liberalizagio dos regulamentos de trabalho e da reestruturagio organizacional das grandes em-
presas, face a um ambiente internacional mais competitivo, bem como do enfraquecimento dos
sindicatos e das institui¢cdes do Estado e da sociedade civil responsaveis por defender os interesses
dos trabalhadores. A crescente importancia das empresas fransnacionais nas economias nacionais €
a tendéncia de desverticaliza¢io dos processos produtivos e terceirizacio das rela¢des de trabalho,
por sua vez, implicam em reducio considerdvel da margem de manobra para elaboracio e efeti-
vacio de ambientes mais regulados de emprego por parte dos Estados (Dedecca, 1996; Hyman,
2002; Mattoso e Pochmann, 1995).

Grande parte das fun¢des previamente executadas por trabalhadores de nivel médio passaram
a ser automatizadas, dados os avancos na informatica e tecnologia de informacio, de maneira que
a contratacdo de trabalho se tornou polarizada, com expressiva reduc¢io do emprego de qualidade
média.

Este esvaziamento dos empregos de nivel médio se deu especialmente nas atividades de comér-
cio, distribui¢iio, administra¢iio, propaganda, e outras associadas a funcionalidade do capital, que
haviam crescido de maneira acelerada no periodo do pés-guerra.

I Remete-se o leitor aos volumes 1 e m1 de O Capital de Karl Marx para a compreensio das categorias de andlise utilizadas
neste pardgrafo (Marx, 2015, 2017).
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Durante os anos de ouro do capitalismo,? a solidificacio da grande empresa estadunidense ha-

via sido acompanhada pelo surgimento da necessidade de ampliar significativamente os postos de
trabalho de escritério, ndo diretamente vinculados a produg¢io de mercadorias, mas sim a realiza-
¢do do gasto capitalista (Mills, 1969). O crescimento deste novo aparato burocritico privado se
deu com um maior controle de custos pelos contadores, fiscalizacio mais intensa e padroniza¢io
da producio, adocio de critérios bem definidos de eficiéncia econémica e centraliza¢io da estru-
tura administrativa de diversas unidades. Este modelo de organizac¢io interna a2 empresa emergiu
na esteira de um novo padrio industrial, o padrio fordista de producio (e consumo) massiva de
mercadorias, que predominou até a emergéncia da flexibiliza¢io na producio e gestdo advindas
com os processos just in time (toyotismo).

Mesmo que as diferencas na qualidade do emprego qualificado e ndo qualificado tenha sido
ampliada, de uma maneira geral ocorreu intensificacio do ritmo de trabalho em ambos os polos,
pela possibilidade de melhor controle gerencial surgida com os progressos tecnolégicos da ter-
ceira revoluc¢io industrial. Assim, reverteu-se o crescimento dos empregos de classe média no
setor de servicos que havia caracterizado os anos de prosperidade do pés-guerra. A substituicio
dos empregos de escritdrio, especialmente os vinculados a atividades de controle administrativo
relativamente mais simples, ocorreu de maneira acelerada via automacio destas tarefas com a im-
plementacio de sistemas de controle gerencial informatizados integrados.

Por outro lado, aumentaram os requisitos de qualificaciio para o trabalho de gerenciamento
estratégico dos objetivos da empresa, visto que os trabalhadores deste setor devem agora estar
aptos a lidar com as novas tecnologias de administra¢io e deterem capacitacdes que os permitam
flexibilidade na execuc¢io de tarefas menos roteirizadas.

Assim, a desigualdade na difusio de conhecimento de alto nivel desencadeia desigualdades
econdmicas nas sociedades dos paises de capitalismo finaceirizado. Dado o rdpido avanco da libe-
ralizacio das relagdes financeiras internacionais com o ja mencionado rompimento do acordo de
Bretton Woods, as empresas de investimento financeiro foram das que cresceram com bastante in-
tensidade nas décadas de 1980 e 1990, processo acompanhado com reestruturacio das atividades
desempenhadas pelos funciondrios.

Este setor exemplifica com clareza a polariza¢io do emprego na ordem capitalista desregulada.
A maior parte dos trabalhadores deve ter disponibilidade de horarios flexiveis, sem necessidade de
conhecimento especializado, devendo apenas tentar vender produtos financeiros e executar tare-
fas padronizadas nas quais as tecnologias informatizadas reduzem sensivelmente a autonomia das
func¢oes exercidas. Alguns poucos executivos altamente qualificados desempenham os trabalhos
mais especializados relacionados a escolha estratégica de investimentos e clientela.

Além da polarizacio nos mercados de trabalho dos paises que entraram no estdgio financeiri-
zado de acumulacio de capital, o aumento da importancia relativa do investimento financeiro, em
grande parte especulativo, em rela¢iio a producio de mercadorias, se contrapde a geracio de em-
pregos em patamar mais elevado. Dado que muitos dos avancos tecnolégicos que acompanharam
estas mudancas na economia global sdo poupadores de trabalho, a tendéncia do desenvolvimento
deste padrio de organizacio social deve ser o da permanéncia da trajetéria de aumento das de-
sigualdades nestes paises e a manutenc¢io de desemprego estrutural. Ressalta-se, mais uma vez,

2 Contribuiram diversos fatores para a derrocada dos anos de ouro do capitalismo. Teixeira (2000) enfatiza o rompi-
mento unilateral em 1973 pelos Estados Unidos do padriao ouro-délar acordado em Bretton-Woods em 1944, que
resultou em reestruturagao dos sistemas monetdrio e financeiro internacionais, agora (des)organizados com base em
moeda fiducidria, sob lideranc¢a do Federal Reserve (Teixeira, 2000).
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que este aumento das desigualdades resulta primordialmente do contexto de desregulamentacio
do trabalho e das finangas, que condiciona a forma de implementacio e utilizacio das técnicas
avancadas de producio e gerenciamento. Apdés o fim dos anos de ouro do capitalismo e com a
emergéncia de um estdgio financeirizado de acumulacio de capital na maior parte do mundo ca-
pitalista, verificou-se, inclusive, menor nivel de crescimento da produtividade® do que no periodo
1960-1973 (Mattoso, 2000). Portanto, a elevacio generalizada das taxas de desemprego parece
estar associada a reducio das taxas de crescimento econdmico globais (e deslocamento de capitais
para a esfera financeira de acaumulacio), reducio dos empregos no setor publico e liberalizacio das
regulamentacdes de trabalho instituidas pelos Estados nacionais.

A ECONOMIA CUBANA NO POS-GUERRA FRIA

Durante os quase 30 anos em que as transformacdes estruturais da economia em Cuba pés revo-
luciio se deram apoiados em subsidios comerciais e financeiros da Unifio das Republicas Socialistas
Soviéticas (em diante URSS) e dos paises integrantes do Conselho de Ajuda Miitua Econdomica, foi
se consolidando no pais uma estrutura produtiva que, apesar de bastante superior aquela observada
no periodo neocolonial que havia vigorado na primeira metade do século xx, se caracterizava por
baixa capacidade de concorréncia internacional e relativa permanéncia de dependéncia da balanca
comercial em rela¢io a exportagio de agtcar.

Assim, a industrializacio nestas trés décadas iniciais da revolucio se voltou primordialmente
para o desenvolvimento da agroindustria, e permaneceu um vinculo de dependéncia externa com
a URSS, que importava agticar a precos mais elevados do que os vigentes nos mercados internacio-
nais e fornecia crédito subsidiado de longo prazo para a importacio dos bens de capital necessirios
para a modernizac¢io da estrutura econdmica cubana. Pelo contexto de integra¢io comercial e fi-
nanceira com os paises do Conselho de Ajuda Muitua Econdomica, havia pouco espago para um pro-
cesso de crescimento endégeno da industria da ilha, dada a articulagio dos planos de longo prazo
dos paises integrantes do bloco e a divisdo internacional do trabalho resultante (Pérez-Villanueva,
2008).

Com a profunda crise enfrentada por Cuba em consequéncia do fim da URSS, em 1991, a
ilha entrou em um estdgio de rdpida regressio industrial e forte diminui¢io do produto per capita.
Em 2020, o nivel de producio fisica industrial vigente era apenas de 53% do verificado em 1989
(ver gréfico 1).

Assim, pode-se notar que a estratégia econdmica perseguida, mesmo com as reformas adotadas
no periodo que se sucedeu a guerra fria e a articula¢fio internacional com os paises integrantes do
Conselho de Ajuda Mitua Econoémica, nio foi capaz de impulsionar uma trajetéria de dinamizacio
e sofisticagiio da estrutura produtiva nacional (Monreal, 2003).

Contudo, tal resultado insatisfatério se deu em um contexto internacional extremamente ad-
verso. Durante os anos de integra¢iio ao bloco socialista, havia forte dependéncia economica, e,
especialmente, geopolitica, de Cuba para com a URSS, impedindo desenvolvimento auténomo

3 O significado deste conceito no atual perfodo histérico de desenvolvimento capitalista, contudo, vem sendo cres-
centemente questionado (especialmente no que se refere ao setor de servigos) em estudos de economias de diversas
vertentes tedricas, inclusive por pesquisadores da Organizacio para a Cooperag¢io e Desenvolvimento Economico
(Mattoso, 2000).
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GRAFICO 1. INDICE DE VOLUME FISICO DA PRODUCAO INDUSTRIAL (1989 = 100)
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Fonte: elaborag¢iio prépria com base em Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Republica de Cuba (em
diante oNEe1) (2021, Series estadisticas. Industria manufacturera, enero-diciembre, 2020 [vérios anos 1990-2020]).

da estrutura produtiva da ilha, e subordinando a trajetéria de desenvolvimento nacional as neces-
sidades de articula¢do aos objetivos integrados do campo dos paises da Conselho de Ajuda Mutua
Econdémica.

Cabe notar que a crise econdomica decorrente da dissolu¢iio das reptblicas soviéticas e da de-
sarticulacio do mundo socialista, de origem externa, assim como as de 2001 e 2007-2008, foram
enfrentadas pelo governo cubano com politica fiscal contracionista e manutenc¢io da politica de
cambio fixo, o que resultou em enorme reducio da liquidez doméstica, corte de gastos publi-
cos (contudo, com manuten¢io dos gastos em servicos sociais, seguridade social e baixas taxas
de desemprego) e, especialmente, elevacio da arrecadacgio tributdria. Ressalta-se que as mar-
gens de manobra da politica monetdria estavam bastante restritas, ao considerarmos o peculiar
sistema monetdrio dual cubano.* Portanto, ao contrdrio dos demais paises da Europa Central e
do Leste ex-integrantes da Conselho de Ajuda Mutua Econdmica, o governo cubano optou por
ajuste gradual da economia, permanéncia da centralidade do planejamento econémico na estra-
tégia adotada, trajetéria de desenvolvimento liderada pelo Estado, e fortalecimento dos logros® da
revolucio (Morris, 2014).

O baixo nivel de entrada de capitais externos na economia cubana resulta tanto do embargo
articulado pelos Estados Unidos, cujo governo atua de maneira a restringir o volume do fluxo de
investimento estadunidense na ilha, quanto da estrutura juridico-institucional que estabelece as
regras das parcerias financeiras e comerciais de Cuba com outras na¢des. O processo de abertura
econdmica, no pés-guerra fria, vem se dando muito vagarosamente e com forte controle estatal,

4 Sobre as origens e evolugdo histérica de tal sistema, ver Fernandes Wegner e Martins (2018).

2 Educaciio e saude publica universalizados e gratuitos, subsidios ao consumo de itens de necessidade bdsica, direito a
alimentag¢io e moradia.
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de maneira a permitir o controle do Estado sobre o processo de desenvolvimento econdémico e a
manutencio do socialismo. As negociacdes se dio entre o governo cubano e atores econdmicos
dos setores privado e publico de diversos paises. Ndo hd espago para o desenvolvimento de parce-
rias entre o setor privado doméstico com os investidores externos. Ao estabelecer a manutencio
de investimentos estrangeiros apenas para projetos que se concatenam com os objetivos de desen-
volvimento socioeconémico de Cuba, o pais acaba estabelecendo oportunidades pouco atrativas
ao capital internacional, facilmente alocado em paises com sistemas politico-juridicos mais per-
missivos as iniciativas de livre mercado (Backer, 2018). No grifico 2, o ajuste pode ser verificado
pela comparac¢io entre as entradas e saidas monetdrias do or¢camento do governo, com mudanca
de tendéncia ao longo do periodo 1991-1995.

Assim, a presente ordem global, em que o capitalismo financeirizado acompanhado da desre-
gulamentacio dos fluxos financeiros e de investimentos caracteriza o padrio de acumulac¢io em boa
parte dos paises, acaba por impactar negativamente as possibilidades de desenvolvimento auto-
nomo da economia cubana. Cabe notar, contudo, que o problema fundamental da escassez de
capitais externos tem seu aspecto mais decisivo no embargo estadunidense. E importante desta-
car que nos termos atualmente vigentes, as empresas de qualquer parte do mundo que realizem
negécios com a economia cubana também serfdo boicotadas pelos Estados Unidos (ver grafico 2).

GRAFICO 2. INDICADORES SELECIONADOS DE CIRCULACAO MONETARIA
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Finanzas, enero-diciembre, 2020 [vérios anos 1990-1995]). Elaboracio pro-
pria.

Ap6s alguns anos de forte redu¢io da quantidade de bens importados, em fun¢io da escassez
de divisas ocasionada pelo fim das exporta¢des de acticar a precos bem acima daqueles que vigora-
vam no mercado livre internacional, a economia cubana reestabeleceu a trajetéria de crescimento
econdomico em meados dos anos 1990. Contudo, além das restri¢des impostas pela balanga co-
mercial, a drdstica queda da entrada de capital externo no pais que acompanhou o fim da guerra
fria reduziu significativamente as possibilidades de se perseguir um maior grau de dinamismo
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e sofistica¢io na transformacio da estrutura produtiva, dado que os recursos obtidos em moeda
forte deveriam ser utilizados para pagamento da divida externa e importacio de bens intermedid-
rios (ver grifico 8), dada a baixa capacidade de cria¢io de valor agregado da estrutura industrial
cubana.

GRAFICO 8. IMPORTACOES DE MERCADORIAS POR CATEGORIAS
(EM MILHOES DE PESOS, CUP)
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Fonte: oNEer (2021, Series estadisticas. Sector externo, enero-diciembre, 2020 [vdrios anos 1989-2006]). Elaboragio
proépria.

De 1989 a 1993, cresceu enormemente o mercado negro na economia cubana, dada a falta
de oferta governamental de bens essenciais, em consequéncia da baixa produtividade do sistema
de gestdo centralizada da producio e do foco nos investimentos para atividades geradoras de di-
visas. Assim, apos este periodo, a circulagio de délares em Cuba passou a ser legalizada, diante
da impossibilidade de se continuar a fiscaliza¢io do processo e da tentativa do governo de con-
ter a aceleracio inflaciondria e recuperar a dinamica da economia do pais, impulsionando o setor
de turismo e iniciando um movimento de liberaliza¢io e integrag¢io financeira (de forma bastante
controlada) e comercial com o mundo capitalista, dada a nova conjuntura geopolitica global.

A parcial dolarizac¢io da economia cubana (que se transformou, mas permaneceu, com a subs-
tituicio dos ddlares por pesos conversiveis), foi um importante problema de aloca¢o intersetorial
de recursos enfrentado pelo Estado nos anos recentes. Os rendimentos obtidos por funciondrios
de joint ventures de capital estrangeiro e nacional (com forte atuacio no setor de turismo e em
restaurantes), populacio com acesso a remessas enviadas por parentes ou amigos, e cuentapropis-
tas com saldrios contabilizados em pesos cubanos conversiveis (em diante cuc), possuiam poder
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de compra em patamar significativamente maior do que os funciondrios estatais residentes em
Cuba empregados em servicos sociais de satde e educa¢io. Desta feita, a prépria subsisténcia do
socialismo em Cuba ficava em certa medida ameacada por este sistema de incentivos.

Desde 2011, o governo vinha realizando esfor¢o para tentar aproximar o valor dos pesos cu-
banos oficiais (em diante cup) e conversiveis (cuc), visando a unifica¢io das duas moedas de uma
maneira que minimizasse os impactos sociais e a realocacio de precos e saldrios resultante de tal
processo. No dia 1 de janeiro de 2021, o governo cubano extinguiu o cuc, com todas as transagoes
domésticas passando a ser realizadas em cup (com excecio de venda em ddélares de alguns bens ndo
essenciais em tendas do Estado). A transi¢io se deu com a manutengio da paridade de um cuc para
um CUP nas empresas estatais, e de um cuc para 24 cUP nos setores nio estatais. Se por um lado a
unifica¢io monetdria permitird, no médio e longo prazos, um sistema de precos com melhor ca-
pacidade de sinalizacdo, permitindo um cdlculo mais preciso da competitividade das empresas, no
curto prazo a tendéncia é de aumento de vendas no mercado negro de produtos importados, bem
como de parcial dolariza¢io da economia e intensificacio da negocia¢io de moeda estrangeira em
mercados paralelos (Mesa-Lago, 2021b).

O peso cubano conversivel (cuc) havia sido introduzido na economia cubana por uma tentativa
do governo de preservar a autonomia da politica monetdria e centralizar as escassas divisas obtidas
com a exportacio de mercadorias, investimentos diretos estrangeiros e remessas de parentes e
amigos de cubanos residentes no exterior. Buscou, também, dar uma oportunidade mais segura
e rentdvel ao investimento financeiro externo, ao se ancorar no valor da moeda chave do sistema
monetdrio global (délar). Através das casas de cambio oficiais (CADECASs), todo cubano tinha a
possibilidade de comprar e vender délares a taxa estipulada pelo Banco Central, mantida fixa em
um patamar préximo de 25 pesos oficiais (cur) para um délar estadunidense. O Banco Central
procurava igualar o valor do peso conversivel cubano (cuc) e do délar estadunidense, preservando
o poder de compra do cuc na economia doméstica (Fernandes, Wegner e Martins, 2018).

Desde 2004, as transacoes com délares nos mercados domésticos e a manutencio de poupanga
de pessoas fisicas nesta moeda passou a ser proibida, ficando sua circulacio restrita as operagdes
de empresas estrangeiras e joint ventures, operando em geral no setor de turismo ou em zonas
especiais destinadas a impulsionar atividades exportadoras e substitui¢io de importacdes. O uso da
moeda estadunidense também ocorre nos mercados negros de bens de consumo, dado que a oferta
governamental de bens alimenticios e outros essenciais € insuficiente para atender a demanda dos
trabalhadores.

Além das distor¢des de saldrios, a existéncia de um sistema monetdrio dual causava enorme
inseguranca nos cdlculos de rentabilidade empresarial, tanto do setor privado como do setor pu-
blico. Portanto, a atragiio de investimento direto estrangeiro ocorria em ritmo lento também em
decorréncia deste fator, e, no setor publico, era tornada extremamente problemdtica a diferencia-
¢Ao entre as empresas estatais com maior e menor rentabilidade. A unificacio monetdria, apesar
de extremamente positiva, onerou as empresas importadoras liquidas do setor publico, visto que o
cambio para estas empresas saltou de um cup para um cuc (com valor préximo a um ddélar), antes
de 2021, para 24 cup para um ddlar, a partir de entio.

Deve-se relembrar que para impedir a dolarizacio total da economia que poderia se seguir a
grave crise econdmica em Cuba, desencadeada pelo fim da ordem mundial bipolar e dos subsidios
comerciais e financeiros soviéticos, o governo cubano criou o peso conversivel para garantir o
controle estatal sobre as reservas internacionais, preservando, em ambito doméstico, o poder de
compra daqueles com acesso a divisa-chave mundial. Desde entdo, passaram a circular em paralelo
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duas moedas na economia cubana, os pesos oficiais (cup) e os conversiveis (cuc). A desvaloriza¢io
expressiva do peso cubano em relacio ao ddlar, ocorrida quando da crise provocada pelo fim da
URSS (cujas consequéncias persistem até os dias atuais), resultou em uma sociedade dividida entre
aqueles com acesso a moeda conversivel, basicamente viabilizado pelo cuentapropismo, com maiores
incentivos materiais e melhor condi¢io de vida, e uma maioria empregada no setor estatal com
remunerag¢io consideravelmente menor. Serd interessante observar como se dard a evolug¢io das
desigualdades na sociedade cubana a partir da unifica¢io monetdria empreendida em 2021.

As importacoes estatais, nas décadas recentes, passaram a se concentrar em alimentos, petréleo
(subsidiado pelo Estado venezuelano) e, especialmente, bens intermedidrios. Dado que as exporta-
¢oes de produtos permaneceram concentradas em commodities (destacadamente produtos agricolas
e niquel), as préprias pautas de exportacdes e importacoes de mercadorias cubanas jd refletem uma
insercio internacional subordinada. Além disto, a tendéncia cronica de déficits nesta rubrica fez da
exportac¢io de servicos nio produtivos a solu¢io encontrada para equilibrar as contas externas. O
grafico 4 utiliza os dados mais recentes divulgados sobre a balanca de bens e servigos para retratar
este padrio de inserc¢io externa da economia do pais.

O superdvit em servigos se elevou 34% entre 2007 e 2015, com o crescimento concentrado
entre 2009 e 2012. O déficit de bens se elevou 30% nos anos analisados, apesar de sua trajetéria ter
permanecido relativamente mais estdvel, em func¢io do maior peso dos servicos na balanga de bens
e servicos do pais. O superdvit da balanca de bens e servicos aumentou 50% neste periodo, puxado
pelo crescimento do superdvit em servicos observado entre 2009 e 2012. De acordo com dados da
Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Republica de Cuba (oNE1) (2021, Series estadisticas.
Sector externo, enero-diciembre, 2020), a exportacio de servicos em 2020 se concentrou no setor de
saide, com 58% do total. Telecomunica¢des aparece em seguida, com 11% das exportacoes para
0 ano.

Os dados inseridos a seguir, disponibilizados pela United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), auxiliam na compreensio sobre a forma de inser¢io comercial subordi-
nada da economia cubana.

Pode-se notar uma reducio de 14% do déficit da balanca comercial nos dltimos trés anos, em
func¢iio da maior velocidade da queda das importagdes em relacio as exportagdes. Apesar disto,
pela estrutura produtiva pouco diversificada da economia cubana, esta redu¢io das importacoes
deve ser vista com cautela, pois apesar de auxiliar na redug¢io da restri¢io externa limita as possibi-
lidades de crescimento econdmico na atual situagio do pais. A andlise desagregada das exportacoes
de mercadorias em 2018 revela uma pauta concentrada 61% em bens alimenticios (47%) e miné-
rios e metais (14%), com os bens manufaturados representando apenas 34% do total. Apesar da
prolongada crise da economia venezuelana, a nacio permanece como um dos principais parceiros
comerciais de Cuba, ocupando a segunda posi¢io nos anos mais recentes. Portanto, é necessdrio
aprofundar a diversificacio das parcerias comerciais. O crescimento acelerado da economia chi-
nesa coloca o pais como uma boa alternativa para a ampliacio das transa¢des comerciais de Cuba.
Contudo, o bloqueio comercial e de investimentos enfrentado pela ilha dificulta sensivelmente a
consecucio de tal objetivo.

A estrutura produtiva de baixo dinamismo e sofisticacio da economia cubana revela-se com
nitidez ao analisarmos a evolu¢io do indice de poder de compra das exporta¢cdes do pais, que
decaiu cerca de 50%, de um valor préximo de 160, em 2011, para cerca de 80, em 2016, per-
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manecendo neste patamar nos anos seguintes. Dai pode-se deduzir que a inser¢io comercial do
pais depende fortemente dos movimentos nos precos internacionais de commodities, restringindo as
possibilidades de alto crescimento econémico a momentos de conjuntura internacional favordvel.

Esta caracterizacio é semelhante a maior parte dos paises da América Latina, tendo sido veri-
ficada para o continente, inclusive, um retorno da tendéncia de especializa¢io das pautas exporta-
doras em commodities e produtos industriais baseados em recursos naturais a partir dos anos 1990
(Carneiro, 2012). Destaca-se, também, que no contexto da financeirizagio, a volatilidade dos pre-
cos destas mercadorias se acentuou consideravelmente apés o fim da ordem de Bretton Woods,
comprometendo a previsibilidade e a realizacio de investimentos, especialmente aqueles de longa
maturacdo. Neste sentido, a insercio externa de Cuba, diferenciada do restante do continente pelo
peso da exportacio de servigos de profissionais com elevado nivel educacional, constitui alterna-
tiva ao padrio dominante na regiio, se bem que nio extingue completamente as vulnerabilidades
socioecondmicas deste sistema (ver grafico 4).

GRAFICO 4. BALANCA DE BENS E SERVICOS
(EM MILHOES DE PESOS CUBANOS, CUP
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Fonte: onEr (2021, Series estadisticas. Sector externo, enero-diciembre, 2020 [vérios anos 2007-2018]). Elaboragio
propria.

Cabe notar que a prestagio de servicos médicos e educacionais em outros paises da Amé-
rica Latina (bastante concentrada na Venezuela nas décadas de 1990 e 2000) foi importante fator
na gera¢io de superdvits registrados na balanca de servicos, compensando os déficits comerciais
(Morris, 2014).

O turismo foi a atividade que mais cresceu nos anos 1990, contribuindo, também, para a ob-
tencio de moeda forte. O pagamento realizado pelos turistas para servigos prestados neste setor
deveria ser realizado em cuc, antes da unificacio monetdria. Tal medida, vigente desde 2004,
tinha como intuito centralizar os délares no Banco Central, que os direcionava de acordo com as
prioridades dos objetivos de planificacio. Contudo, nos anos mais recentes, os gastos médios de
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estrangeiros visitando o pais tém diminuido. De acordo com dados da oNEr (2021, Series estadisti-
cas. Turismo, enero-diciembre, 2020), o niimero de visitantes no pais subiu de 5 677 191 em 2012
para 6 587 843 em 2018 e 7 250 623 em 2014. A despeito disto, a participa¢io de hotéis e res-
taurantes como propor¢io do produto interno bruto (P1B) permaneceu relativamente constante. A
falta de oferta de servicos de lazer e entretenimento extra hoteleiros, juntamente com a modesta
rede de acomodacdes, demonstra que hd espaco para a ilha avancar no segmento de turismo de
luxo, com potencial para aumentar a arrecadacio de divisas por esta via. Dado o patamar bastante
elevado do nimero anual de turistas, a expansdo extensiva se torna cada vez mais dificil, o que leva
a crer na estagnac¢io da quantidade média de visitantes, a persistir a presente estagnacio qualitativa
dos servicos turisticos oferecidos. Por outro lado, o principal entrave ao desenvolvimento do setor
se dd em funcio do bloqueio estadunidense, especialmente a partir do seu endurecimento com
a promulgacio da lei Helms-Burton em 1996. Apés uma ligeira melhora das relagdes diplomad-
ticas entre Cuba e Estados Unidos durante os governos Obama, a normalizaciio das relacdes foi
paralisada (e mesmo regredida) no governo Trump (Kaldshnikov e Kodzéev, 2018). O grafico 5
mostra que a atividade hoteleira e de restaurantes se manteve estdvel em relaciio ao PIB nos anos
com dados mais recentes disponiveis.

GRAFICO 5. HOTEIS E RESTAURANTES-PIB (PRECOS CORRENTES)
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Cuentas nacionales, enero-diciembre, 2020 [vérios anos 2005-2014]). Elabora-
¢do propria.

Tal estratégia de inserc¢io externa cubana, baseada na exportacio de servigos sociais, turismo
e niquel, niio péde proporcionar ao pais uma estrutura produtiva mais dindmica e cada vez mais
sofisticada (com encadeamentos intra e inter setoriais), dadas as caracteristicas das dreas de con-
centracio dos investimentos. Ressalta-se, mais uma vez, a centralidade do amplo bloqueio econo-
mico enfrentado pela ilha, recentemente intensificado. Apesar desta estrutura produtiva pouco
sofisticada, a dinAmica da parte dolarizada da economia vinculada ao turismo, em conjunto com
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a expansio do emprego por conta prépria e do capital privado, engendrou crescimento em ativi-
dades industriais e servicos em setores de elevado nivel tecnolégico vinculados a este padrio de
expansao.

Ap6s a crise de 2001 e a lenta recuperaciio obtida através de cortes fiscais e atualizacio do
modelo socialista, no sentido de maior participac¢io relativa dos mercados privados (ainda que
permaneca o cardter centralizado das decisdes de investimento mais gerais e estratégicas), nos
anos mais recentes tem se verificado um esforco para aumentar a atragiio de investimentos diretos
estrangeiros, mediante a estruturacio de um marco regulatério mais permissivo e que proporciona
maior seguranca juridica, de um lado, e o oferecimento de vantagens fiscais e ampliacio das dreas
em que se direcionam estes investimentos, de outro. Este processo se acentuou durante o governo
de Raul Castro (2008-2018), apesar de ter sido iniciado ja em meados dos anos 2000.

Apesar disso, deve-se notar que o Estado continua controlando o processo de desenvolvi-
mento econdmico em Cuba, de maneira que se permitem investimentos estrangeiros apenas em
empreendimentos que se considerem de interesse social. Assim, o Estado determina as diretrizes
estratégicas destes investimentos. A experiéncia recente de desenvolvimento econdmica cubana,
portanto, diferencia-se daquelas transcorridas na China e no Vietni, que, em 1978 e 1986, respec-
tivamente, iniciaram significativas reformas ampliando o papel dos mercados e diversificando as
formas de propriedade existentes em seus sistemas socioecondmicos. A permanéncia de planeja-
mento e controle centralizados, aliado a formas de gestdo altamente verticalizadas, com inspira¢io
na antiga URSS, parece ser um entrave a dinamiza¢io da economia e sociedade cubanas. Deste
modo, uma atualiza¢io do modelo, sem abrir mao dos logros da revolucdo, poderia se inspirar em
praticas adotadas na China e no Vietni, respeitando as particularidades histéricas, culturais e so-
ciais de Cuba (Vazquez, 2013).

Dada a preocupacio das liderangas cubanas com a igualdade de renda, cabe observar que ape-
sar de o emprego no setor privado (incluso o por conta prépria) ter aumentado na tltima década,
trés quartos dos trabalhadores ainda estdo vinculados ao setor estatal.

No setor agricola, também ocorreram modificacoes importantes, com parte das terras impro-
dutivas do Estado tendo sido alocadas para usufruto do setor privado e de producio cooperativa.
Desta feita, os agricultores familiares tém sido incorporados ao sistema bancdrio nacional, através
da disponibiliza¢io de microcrédito para investimento e da autorizac¢do de abertura de contas ban-
cdrias. Dado que a produtividade da agricultura privada em Cuba antes da ado¢io de tais medidas
era bastante superior aquela verificada em terras diretamente controladas pelo Estado, estas tém
gerado resultados positivos sob a ética de eficiéncia microecondmica. De acordo com Vdzquez
(20183), os agricultores privados possuiam 247% das terras cultivaveis e produziam 57% dos alimen-
tos do pais. Dados mais atualizados utilizados por Mesa-Lago (2021a) estima em 14% a superficie
agricola do setor privado, que respondeu por 78% da producio dos produtos mais importantes em
2018.

O processo em tela, de expansio dos mercados e capitais privados estrangeiros em detrimento
da atividade produtiva controlada diretamente pelo Estado no governo de Rail Castro, ocorreu
de maneira vagarosa, garantindo a sustentabilidade do modelo socialista.

Sendo assim, atualmente o desafio do socialismo estd em conciliar estratégias para o necessario
crescimento econdmico, que possa dar suporte a expansio do saldrio real e, consequentemente, dos
beneficios sociais para niveis que garantam ao menos um padrio de vida material minimamente
adequado, com os valores enraizados na histéria e cultura da sociedade cubana, que guiaram a
construc¢io da revoluc¢io em Cuba.
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Empecilhos adicionais 2 trajetéria de crescimento foram postos pela acentuada crise na Vene-
zuela, que resultou em enorme reducio das relacdes comerciais de Cuba com este pais.® Apesar
de o sistema socioecondmico cubano permanecer funcionando de modo bastante diferenciado
daquele vigente no mundo capitalista e nas economias que constituiram suas principais parcerias
comerciais durante a guerra fria, nio se pode desconsiderar o processo de reestrutura¢io em curso.
Além da maior abertura ao capital externo e maior espaco dado aos mercados, lentamente, a partir
de meados dos anos 1990, atualizou-se o sistema bancidrio da ilha, com a criacio do Banco Cen-
tral Cubano e a admissio de diversas corporag¢des financeiras mistas e estrangeiras. Desta feita, o
pais passou a emitir titulos de divida publica nos mercados internacionais, podendo flexibilizar,
em certa medida, a estratégia monetdria-cambial.

Portanto, as politicas adotadas pelo Estado cubano devem levar cada vez mais em conta a inte-
racio entre os diversos atores econdomicos, do setor publico e privado, tanto no ambito doméstico
quanto nas rela¢des internacionais, e a vincula¢o entre as esferas produtiva, comercial e financeira.
Assim, por exemplo, poderia se garantir o reforco da qualidade dos servigos publicos prestados,
a medida que o setor privado (com forte regula¢io estatal) fosse capaz de promover o necessdrio
desenvolvimento das for¢as produtivas, especialmente na industria manufatureira e na agricultura.

Contudo, no setor agricola, deve-se chamar aten¢io para o fato de que, em relacio ao cultivo
da cana de acucar destinada a industria, a produ¢iio por hectare em terras niio estatais passou a
apresentar leve decrescimento nos dltimos anos. A produtividade sofreu brusca queda quando do
inicio do periodo especial em Cuba, apés atingir um pico de pouco mais de 60 toneladas por hectare
no inicio dos anos 1990, niio conseguindo voltar para este nivel desde entdo. No ano de 2016, a
producio total por hectare era de 43 toneladas (ver grifico 6).

Deve-se ressaltar, mais uma vez, a incapacidade da economia cubana de gerar um nivel de for-
macio bruta de capital fixo compardvel com a situa¢io média latino-americana. Contudo, convém
lembrar que os demais paises da regiio nfio enfrentam permanentes embargos as suas importa-
¢bes ou exportacdes na escala verificada em Cuba. A inddstria manufatureira do pais, além de
estar com sua participacio no PIB estagnada, é bastante concentrada em produtos alimenticios e na
producio de petréleo. Deste modo, os empregos gerados sdo de baixa qualidade e proporcionam
pouca capacidade de inovacio e conhecimento técnico, além de parcos encadeamentos produtivos
para a frente e para trds.

6 Dachevsky e Kornblihtt (2017) argumentam que a atual crise venezuelana é resultante da incapacidade de sucessivos
governos do pais em utilizar os rendimentos do setor petrolifero de exporta¢cdes para desenvolver os outros setores da
economia e engendrar um padrio consistente de aumento da produtividade industrial. A virada para o século xx1 e o
inicio do Chavismo, foi acompanhada pela acelera¢iio do processo de sobrevaloriza¢io do bolivar, a moeda nacional
da Venezuela. Os mecanismos de mercado e a maneira como tem se dado a acumulagiio de capital nas dltimas duas
décadas no pais reforcam a tendéncia que havia comegado a se observar nos anos 1990, com a liberaliza¢io e abertura
da economia decorrentes da queda da urss em 1991 e do reordenamento global decorrentes do fim da guerra fria.
Assim, o governo de Chdvez passou a intervir no mercado cambial do pais para tentar restringir o avassalador aumento
das importagdes. As empresas que passaram a operar com o cambio oficial, em geral filiais de capital estrangeiro do
setor de bens de consumo, se beneficiaram enormemente da sobrevaloriza¢io oficial do bolivar, que permitiu um
elevado poder de compra e capacidade de importa¢des. Paralelamente, a cotagio do délar no mercado paralelo
venezuelano disparou, restringindo as possibilidades de consumo de bens essenciais importados e de bens de capital e
intermedidrios necessdrios a transformacio da estrutura produtiva nacional e aumento da produtividade do setor nio
petrolifero.
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GRAFICO 6. PRODUCAO DE CANA DE ACUCAR DESTINADA A INDUSTRIA
(EM TONELADAS POR HECTARE)
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Fonte: oNEl (2021, Series estadisticas. Agricultura, enero-diciembre, 2020 [vdrios anos 1982-2018]). Elaboragio
propria.

Por outro lado, o pais vem se destacando na biotecnologia e farmacos, cuja importancia se da
tanto pela significincia das exportagdes como pela capacidade de enfrentar o bloqueio americano
através de solucdes produtivas locais (vide o recente desenvolvimento auténomo de vacinas contra
a Covid-19, com destaque para a Soberana 2), se bem que dentro de limites bastante estreitos,
visto que a capacidade de exportacio esbarra nos obstdculos diplomaticos.

Cabe notar, por esta breve recapitulacio da evolugio recente da economia cubana, que as lide-
rangas politicas do pais optaram pela manutencio de controle de capitais, protegendo a economia
do avanco da acumulacio capitalista financeirizada e permitindo que o Estado continuasse como
ente central no processo de desenvolvimento nacional. Contudo, apesar de adotar um sistema so-
cioecondmico socialista e prezar pela soberania das politicas econémicas, Cuba nio conseguiu
ofertar uma alternativa aos empregos de baixa qualidade predominantes nos paises de capita-
lismo financeirizado, dada a baixa produtividade vigente na maioria dos setores produtivos da
ilha. Deve-se notar, porém, que enquanto em economias capitalistas a sobrevivéncia material estd
indissociavelmente ligada a venda de trabalho, os sistemas socioecondmicos socialistas possuem
caracteristicas e objetivos distintos. Nota-se, ademais, que enquanto nos paises em que avangou
o padrio de capitalismo financeirizado as diferencas na desigualdade de saldrios e nas taxas de
desemprego estdo associadas a qualificacdo, etnia (trabalhador nacional versus imigrante), género,
raca, idade e, especialmente, forma de contratacio (trabalho formal versus informal) (Navarro e
Lourenco, 2004), em Cuba as distor¢oes resultantes do sistema monetdrio dual estiveram entre
os principais fatores de diferencia¢io de renda nos anos recentes, em conjunto com as diferencas
de remuneracio entre os trabalhadores dos setores externos e privados (mais produtivos) e das
empresas publicas (menos produtivas, porém com estabilidade e beneficios sociais assegurados).
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Destaca-se, também, que enquanto o ambiente regulatério cubano e as politicas adotadas per-
mitiram a manutencio de um nivel préximo de pleno emprego e de relacoes de trabalho formais,
com maior nivel de protecio ao trabalhador do que o vigente no mundo capitalista, no estdgio
histérico de financeiriza¢do da acumulacdo de capital prevalecente na maior parte do mundo tem
se observado enorme flexibiliza¢do das formas de contratacio e uso da for¢a de trabalho, dada a in-
corporacio e integracio da esfera produtiva as estratégias de ganhos de curto prazo prevalecentes
na esfera financeira (Druck, 2011).

EMPREGO E RENDA EM CUBA

Desde a revolucio cubana de 1959, o trabalho em Cuba tem se caracterizado pela rigidez na
execucio e gestdo das tarefas, insuficientes ou atrasado aparato tecnolégico nas estruturas produ-
tivas, e baixa produtividade decorrente de um sistema de remuneracio rigido e de um nivel de
seguranca laboral no setor piblico maior do que aquele observado na maior parte dos paises de
capitalismo financeirizado. Cabe destacar, contudo, que em Cuba o objetivo da forma de uso do
trabalho sempre foi a disponibiliza¢io de oportunidades de absor¢io da mio de obra nacional,
em molde socialista. Portanto, a organizac¢io do trabalho responde a um projeto nacional subs-
tancialmente distinto daqueles que se observam em paises com sistema capitalista de produgio.
Em relacio especificamente ao nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, parte do atraso
em compara¢io com o mundo capitalista avancado decorre da heranca da estrutura de dominacio
colonial e neocolonial da histéria cubana pré-1959 e da explora¢io econdomica monopolista esta-
dunidense, assentada na extra¢gio de matérias primas e na producio latifundidria agucareira para
abastecimento do império estadunidense.

Nos anos 1990, Cuba entra em um novo periodo de estratégia macroecondmica, e vem desde
entio promovendo diversas reformas no arcabouco legal referente ao trabalho, de maneira que o
pais pudesse se adaptar a nova realidade mundial apés o colapso das republicas soviéticas. Para
tanto, gradualmente tem se dado espago ao crescimento do emprego nos setores privado, coope-
rativista e misto, tanto em empreendimentos de capital externo em parceria com capital nacional,
quanto em micro e pequenas empresas domésticas atuantes em setores considerados nfo estraté-
gicos, incluindo af os trabalhadores por conta prépria.

Desta feita, o cuentapropismo e as empresas de capital privado com investimentos diretos exter-
nos vém sendo incentivados, cada vez mais, como forma de transformar as estruturas da economia
cubana para que se possa atingir uma melhor performance material e que dé sustentabilidade 2
rede de servicos publicos e as politicas sociais institucionalizadas no pais. Tal processo, apesar dos
avancos obtidos em termos de produtividade do trabalho (ao liberar trabalhadores desnecessarios
do setor publico), vinha gerando alguns desarranjos intersetoriais em Cuba, em periodo recente.
Como mencionado, a popula¢io trabalhando nestes setores nio estatais em geral recebia paga-
mento em moeda conversivel (cuc), e maiores saldrios. Em contrapartida, os empregos no setor
publico eram pagos em moeda inconversivel (cuP) e os saldrios sdio menores. Dado que as ocupa-
¢bes em joint ventures, cooperativas (agricolas e ndo-agricolas) e de cuentapropistas (inclusas as micro
e pequenas empresas domésticas de capital privado) em geral exigem menor nivel de qualifica¢io
do que as ofertadas no setor publico, os elevados investimentos realizados pelo governo cubano em
educacio nio geram todos os beneficios possiveis em termos de produtividade do trabalho (Torres,

2016).
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Para Carvalho, a flexibiliza¢io nas rela¢des trabalhistas no pais, caso permaneca como tendén-
cia estrutural, poderd colocar em risco uma das maiores conquistas da revoluc¢io cubana: o fim da
exploracio do trabalho alheio pelo setor privado e do cardter de mercadoria da atividade criadora
humana inerente ao sistema socioecondmico capitalista. Argumenta-se que em alguns setores da
economia cubana estariam se desenvolvendo verdadeiros mercados de trabalho, com jornadas pro-
longadas e baixo grau de protecio social e de garantia de permanéncia no emprego. Contudo,
deve-se ressaltar que, pelo menos até o presente momento, o Estado continua sendo, indubita-
velmente, o principal empregador em Cuba, e que a ampla rede de servigos sociais gratuitos e
universalizados garante parte significativa da subsisténcia dos trabalhadores pela esfera publica,
mesmo que se encontrem trabalhando no setor privado (incluido o cuentapropista) ou cooperati-
vista (Carvalho, 2018).

Este processo se acentuou com a crise econdmica de 2007-2008 mundial e a chegada de Raul
Castro a presidéncia cubana. Ainda que, em 2008, 80% do emprego em Cuba estivesse concen-
trado no setor publico, pode ser observado nos anos recentes uma deliberada estratégia de gradual
incentivo ao setor privado para que o sistema socialista permaneca sustentdvel do ponto de vista
economico (ver gréifico 7). Observa-se, de 2018 a 2020, uma queda na rela¢gio emprego estatal-
emprego total de 74% para 66 por cento.

GRAFICO 7. OCUPACOES ECONOMICAS SEGUNDO SITUACAO DO EMPREGO
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Empleo y salarios, enero-diciembre, 2020 [vdrios anos 2018-2020]). Elaboragio
propria.
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Diante dos elevados investimentos educacionais e em treinamento profissional no pais, e o
baixo nivel de desenvolvimento de suas for¢as produtivas, pode-se dizer que os trabalhadores cu-
banos sio, de modo geral, superqualificados para exercerem suas tarefas, tanto no setor publico
quanto no privado. Sendo assim, deixa-se de aproveitar todas as potencialidades dos individuos
da ilha e de obter retorno significativo a estes investimentos. Cabe notar que o subemprego ¢é
também resultante da proibi¢io do exercicio de uma série de profissdes no setor privado. Setores
como imprensa, saude e defesas sdo de competéncia exclusiva do setor publico, por serem consi-
derados estratégicos. Engenheiros, arquitetos e diversos outros profissionais devem exercer suas
atividades apenas no setor publico (Mesa-Lago, 2021a).

O emprego no setor publico se caracteriza por seguranca laboral, pouca diferencia¢io entre
os saldrios, hordrios de trabalho e regimes de contrata¢io relativamente rigidos, baixos saldrios,
falta de autonomia delegada ao trabalhador, e nivel de qualifica¢io exigido relativamente mais alto
(especialmente no que se refere aos servicos publicos de educacio e saude).

No setor privado hd maior diferencia¢do entre os saldrios (fator que coloca um dilema quanto
ao nivel de expansio planejada do setor dentro do arcabouco socialista), hordrios de trabalho e
regimes de contratacio flexibilizados, saldrios mais altos, baixa exigéncia de qualificac¢io.

Pelo fato de o saldrio médio na ilha relativo ao setor publico estar em torno de 45 ddélares
estadunidenses mensais, parte da popula¢iio opta por complementar seus rendimentos no mercado
de trabalho privado (formal e informal). A dualidade monetdria tornava, até recentemente, ainda
mais atrativa a oferta de emprego de empresas capitalistas estrangeiras operando em conjunto (ou
reguladas) pelo Estado cubano, visto que permitia o acesso a divisa-chave em um pais de moeda
fraca com elevado nivel de importacdo. Ainda que a renda do trabalho em Cuba seja bastante baixa,
a ampla rede de servigos publicos, cultura e lazer de acesso gratuito e generalizado, bem como o
subsidio concedido a setores de bens de consumo essenciais, fazem com que seja insuficiente buscar
compreender as condi¢des de vida no pais apenas pela observacio dos valores dos saldrios, que
nio possuem a mesma importancia na reproducio do padrio material observada nas economias
capitalistas.

Ainda que pareca ter havido uma tendéncia a estabiliza¢io da importac¢io de bens de consumo
em relagiio ao PIB durante o governo de Rail Castro (2008-2018), estd se deu apés queda deste
patamar decorrente da crise global de 2007-2008, caindo de um nivel acima de 5% do pIB para
passar a oscilar entre 3 e 4% (ver grifico 8).

Apesar do aumento das desigualdades sociais no pais explicitados nesta distin¢do entre os ren-
dimentos obtidos nos setores estatal e ndo-estatal, de maneira geral os saldrios médios medidos
em délares subiram de maneira consideravel em Cuba no periodo recente (ver grafico 9), somente
entre 2013 e 2020 o saldrio médio mensal dos empregados no setor piblico em Cuba passou de
17.8 dolares estadunidenses para 45.1 délares estadunidenses, um aumento de 158 por cento.

A persistirem a estagnacio do PIB per capita da América Latina e do Caribe e o rdpido cres-
cimento da economia cubana, a tendéncia é de que o pais alcance o patamar médio de renda do
continente em breve. De 2007 a 2018 houve reducio de 3% no PIB per capita a precos constantes
em ddlares por ano na média do Caribe (de 9 833 para 9 088 ddlares estadunidense) e aumento
de 8% na América Latina e Caribe (de 8 222 para 8 876 délares estadunidense), enquanto em
Cuba o acréscimo foi de 29% no mesmo periodo (de 5 259 para 6 770 ddlares estadunidense) (ver

grifico 10).
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GRAFICO 8. IMPORTACOES DE BENS DE CONSUMO-PIB
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Sector externo, enero-diciembre, 2020 [1996-2020]). Elaboragio prépria.

GRAFICO 9. SALARIO MEDIO MENSAL EM DOLARES ESTADUNIDENSES
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Empleo y salarios, enero-diciembre, 2020 [1999-2020]). Elaboragio prépria.

Cabe notar que os baixos saldrios médios recebidos pelos trabalhadores cubanos na esfera es-
tatal nio possuem o mesmo significado que teriam em economias capitalistas. O amplo acesso a
servicos sociais, cultura e lazer de maneira gratuita pela popula¢io aparece em parte nesta com-
parac¢io do produto per capita das economias do continente, onde a diferenca de padrio material
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de vida, ainda que nada desprezivel nos niveis observados atualmente, pode ser mais bem com-
preendida. Deve-se ressalvar, porém, que a enorme diferenca de renda média dos saldrios pagos
pelo Estado cubano em relac¢do aos rendimentos médios gerais da populacio provavelmente estd
indicando um amplo contingente de trabalhadores informais no setor privado nao captado pelas
estatisticas oficiais do pais.

GRAFICO 10. PIB PER CAPITA A PRECOS CONSTANTES EM DOLARES
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Fonte: Comissio Econdomica para América Latina e Caribe (CEPAL) (varios anos 1999-2018). Estadisticas e indica-
dores economicos. Elaboragio prépria.

Assim, os principais desafios atuais em rela¢io a organiza¢io do trabalho em Cuba se refe-
rem as consequéncias do estimulo ao cuentapropismo e ao investimento direto estrangeiro em joint-
ventures com capital nacional autorizadas pelo governo central.

Se por um lado esta estratégia pode resultar em um nivel elevado de crescimento econdmico,
acelera a desigualdade de renda no pais e pode diminuir o compromisso da popula¢gio com os
valores sociais revoluciondrios, de maneira a dificultar o engajamento geral nas estratégias de de-
senvolvimento nacional (ver gréfico 11).

Assim, de maneira geral, ndo houve tendéncia de crescimento da formacio bruta de capital em
relaciio ao PIB (ver grafico 11), mas sim uma reestruturacio da importancia relativa do setor nio-
estatal frente ao puramente estatal na economia cubana. Apesar da estabiliza¢iio desta varidvel em
relaciio ao PiB, em valores absolutos a formacio bruta de capital apresenta crescimento nos ultimos
anos, especialmente de 2014 a 2016 (ver grifico 12). Enquanto para a média do Caribe ocorreu
variaciio positiva de 5%, em Cuba o acréscimo nestes anos foi de 27%.

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 80(2), 2023, 1-28.

e-ISSN-2007-3496



Farhat / Emprego e renda em Cuba no contexto da financeirizacio global 22

GRAFICO 11. FORMACAO BRUTA DE CAPITAL A PRECOS CONSTANTES DE 1997
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Cuentas nacionales [varios afios 2002-2020]). Elaboracio prépria.

GRAFICO 12. FORMACAO BRUTA DE CAPITAL A PRECOS CONSTANTES
EM DOLARES
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Fonte: Comissio Economica Para América Latina e Caribe (cepAL) (vdrios anos 2002-2016, Estadisticas e indica-
dores economicos). Elaboragio prépria.
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Os niveis de formacio bruta de capital em Cuba e na média do Caribe sdo tdo inferiores a
média da América Latina que nio sdo passiveis de comparacio gréfica. Possivelmente, isto se
dd também pela prépria estrutura das contas nacionais, com metodologia pensada para paises
capitalistas. Pode-se notar que em Cuba esta varidavel seguiu a mesma tendéncia geral do Caribe,
com ligeiro descolamento a partir de 2014.

Em rela¢io a taxa de desemprego, o grifico 18 indica que apés um pico de 8% na primeira
metade dos anos 1990 decorrente da crise econdmica do periodo especial, esta decaiu rapidamente
em Cuba a partir deste periodo para atingir um patamar de cerca de 2% em 2003, permanecendo
neste nivel a partir de entfio. Este padrio, possibilitado pela oferta generalizada de emprego pu-
blico pelo Estado cubano, destoa em muito da média das economias da América Latina e Caribe,
que atingiram um minimo de 6% em 2014 no intervalo considerado, para voltarem a observar
elevagio para a faixa entre 8% e 10% nos anos mais recentes. Tal escolha politica, contudo, tem
como contrapartida um elevado nimero de trabalhadores excedentes no setor estatal, impondo
um constrangimento 2 elevacio da produtividade do setor. Estima-se em 25% o nimero destes
trabalhadores sobre o total da populac¢io economicamente ativa em 2000, de 11 a 26% em 2009 (a
depender da estimativa) e de 29% em 2018. Ademais, em conjunto com o processo em curso de
rapido envelhecimento da populacio cubana, os subsidios do Estado a empresas estatais pouco
produtivas (impedindo o aumento da taxa de desemprego) pressionam severamente o orcamento
publico e os resultados fiscais (Mesa-Lago, 2010, 2021a) (ver grafico 13).

GRAFICO 13. TAXA DE DESEMPREGO

1200%
1 000%
800%
600%
400%

200%

0%
o}‘b(‘) O X
SEICHIGE SN

A O
NS
q)Q ) Q> O

N O D H oL
o' O O Q' O
&) QQ )

) D o
Q D Q¥
D7 P Qo 9P

N

= Cuba América Latina e Caribe

Fonte: Comissio Econdmica Para América Latina e Caribe (cepaL) (vdrios anos 1991-2019, Estadisticas e indica-
dores sociales). Elaboragiio prépria.
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Quanto ao nivel educacional da populacio economicamente ativa, sio maioria os trabalha-
dores com ensino médio superior e superior. Nos ultimos 20 anos, a quantidade de trabalhadores
com ensino médio superior cresceu 32%, enquanto entre os com ensino superior houve acréscimo
de 67%. Ao mesmo tempo, decaiu a quantidade de trabalhadores com ensino secunddrio e primdrio
ou menos (ver grafico 14).

GRAFICO 14. NIVEL EDUCACIONAL DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
(EM MILHARES DE TRABALHADORES)

3 000
2 500
2 000
1500 ____
1000
——
500 \_\
0
& @qu0§ %Qo\%g&woo‘bwgo”‘%q@%@b%QQ'\%QQ""%QQQ N I NN P %Q\b %&\ S
—— Primario ou menos —— Secundario Médio superior —— Superior

Fonte: Comissio Econdmica Para América Latina e Caribe (cepAL) (vdrios anos 1998-2018, Estadisticas e indica-
dores sociales). Elaboragiio prépria.

Apesar desta caracteristica de elevado grau de escolarizacio da forca de trabalho, 69% dos
ocupados sdo operdrios e técnicos (ver grafico 15). Desta feita, hd um grande contingente de
trabalhadores superqualificados para as fun¢des que exercem.

CONCLUSOES

Pode-se observar, de acordo com a andlise realizada, que em Cuba, os empregos publicos propor-
cionam maior estabilidade e utilizacio de qualificacbes pessoais, enquanto os empregos no setor
privado oferecem maior remuneracio.

Nos paises de capitalismo financeirizado, vém ocorrendo, com cada vez mais forca, uma flexi-
bilizacio dos regimes de contratacio e de horas de trabalho, expansio do trabalho informal e tem-
pordrio, precariza¢io generalizada e elevacio do desemprego estrutural (ndo relacionado a ciclos
econdmicos) de forma a inserir a esfera produtiva no ritmo e padrio do processo de acumulac¢io
financeirizada de capital.
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GRAFICO 15. DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO POR CATEGORIA
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Fonte: oNE1 (2021, Series estadisticas. Empleo y salarios, enero-diciembre, 2020 [2018]). Elaboracio prépria.

Em Cuba, pelas especificidades de seu sistema socioeconémico socialista, tal flexibiliza¢io tem
avancado vagarosamente, com o Estado permanecendo como principal contratante de forca de
trabalho e com os processos de producio permanecendo relativamente rigidos. Assim, pode-se ga-
rantir uma situac¢@o nacional préxima ao pleno emprego, maior seguranca laboral e uma rede mais
consolidada de beneficios sociais.

Ainda que venha ocorrendo um processo gradual de flexibilizacio na experiéncia analisada,
resultando em horas de trabalho e regimes de contratacio menos rigidos, o Estado cubano per-
manece ofertando renda minima e consumo subsidiado, saide e beneficios de pensio aos traba-
lhadores tanto do setor publico quanto do privado.

Cabe notar que, na experiéncia em tela, a organizacio do trabalho nio estd subordinada ao
padrio de acumulacio financeirizada de capital predominante na maior parte do globo. O Partido
Comunista permanece como ator central no processo de desenvolvimento econdmico e social. As-
sim, ressalta-se que ainda que exista subordinacio do trabalho ao capital em Cuba, esta é bastante
modesta se comparada a maior parte do mundo capitalista, dada a maior regulacio do trabalho
na ilha (tanto publico quanto misto e privado), controle dos investimentos realizados por investi-
dores estrangeiros, e lideranca do Estado nas estratégias de transformag¢des econdmicas e sociais.
Em contrapartida, nos paises capitalistas avancados tal subordina¢io aumentou consideravelmente
com o fim do acordo de Bretton Woods em 1973, e ainda mais com o fortalecimento do neoli-
beralismo observado a partir dos anos 1980. Os paises subdesenvolvidos, por sua vez, seguiram
a mesma trilha, porém com condi¢des de trabalho ainda mais precarias, frente o avan¢o da com-
peticdo internacional desregulada e as tentativas de elevar a produtividade através da reducio dos
custos do trabalho.
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ANExO 1

TABELA 1. VARIAVEIS UTILIZADAS E FONTES DOS DADOS

Varidvel

Fonte

Oficina Nacional de Estadistica e Informacion. Repiiblica de Cuba (ONEI).
Series estadisticas, enero-diciembre, 2020

Indice de volume fisico da producio industrial
(1989 = 100)

Indicadores selecionados de circulagio monetdria
Importa¢des de mercadorias por categorias

(em milhoes de pesos cubanos)
Balancga de bens e servicos

(em milhoes de pesos cubanos)

Hotéis e restaurantes-pIB (precos correntes)
Producio de cana de acuicar destinada a industria
(em toneladas por hectare)
Ocupagoes econdmicas segundo situagio
do emprego (em milhares)

Importa¢des de bens de consumo-piB

Saldrio médio mensal em délares estadunidenses

Formacio bruta de capital a precos constantes de 1997

Industria manufacturera
http://www.onei.gob.cu/node/15794
Finanzas
http://www.onei.gob.cu/node/15866
Sector externo
http://www.onei.gob.cu/node/15770
Sector externo
http://www.onei.gob.cu/node/15770
Cuentas nacionales
http://www.onei.gob.cu/node/15762
Agricultura
http://www.onei.gob.cu/node/15778
Empleo y salarios
http://www.onei.gob.cu/node/15874
Sector externo
http://www.onei.gob.cu/node/15770
Empleo y salarios
http://www.onei.gob.cu/node/15874
Cuentas nacionales
http://www.onei.gob.cu/node/15762

Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL)
https://statistics.cepal.org/ portal/ cepalstat/

PIB per capita a pre¢os constantes em ddlares

Formacio bruta de capital a pregos constantes em ddélares

Taxa de desemprego

Nivel educacional da popula¢io economicamente ativa

(em milhares de trabalhadores)

Estadisticas e indicadores econdmicos
Estadisticas e indicadores econdmicos
Estadisticas e indicadores sociales

Estadisticas e indicadores sociales

Fontes: http://www.onei.gob.cu/publicaciones-tipo/Serie e https:/statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
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