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Como sus autores reconocen, Gobierno 'y administracion de los erarios regios indianos de la Monarquia
hispanica (1690-1810) supone un paso innovador y firme en un proyecto que persigue un objetivo
ambicioso: “construir una nueva historia institucional de las Reales Haciendas indianas en la que
convivan de manera simbiética la historiografia, la economia y el derecho”. Este trabajo, coordina-
do por Ernest Sanchez Santiré, no se entiende sin ubicarlo como parte de un proceso mas amplio,
que a mi juicio inici6 con la obra de su autoria Corte de Caja: la Real Hacienda de Nueva Espaiia vy el
primer reformismo fiscal de los Borbones (1720-1758), . Alcances y contradicciones, publicada en 2013.
Con dicha obra se produjo el giro que guia hoy este proyecto de renovacién historiografica, po-
niendo por delante de las conclusiones econémicas que podia extraer el historiador y la correcta
interpretacion de las 16gicas juridicas e institucionales que disciplinaban a los agentes y cuerpos de
la Hacienda.

Ademds, esta nueva obra supone una ampliacién “geografica” del objeto de estudio, que sin du-
da ha representado un enorme desafio de disefio, estructura y organizacién. Llevar a buen puerto
proyectos colectivos es siempre una tarea ardua, y se vuelve casi titdnica para un grupo de investi-
gacion cuando el foco de andlisis pasa de la Hacienda Novohispana a la totalidad del Erario regio
americano, por mds que la dimensién de la primera fuera de por si vastisima en todas las variables
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que se quieran tomar. En mi opinién, por eso tiene tanto valor este trabajo, pues, por su enver-
gadura y sin necesidad de entrar en andlisis de mayor calado, constituye todo un éxito que puede
mirarse también como un punto de partida para una verdadera refundacién disciplinar a escala
latinoamericana.

Como se reconoce al principio de su propia introduccién, se trata de un trabajo que bebe del
“enfoque analitico” que el grupo habia asentado en obras previas, destacadamente en Hacienda e
Instituciones. Los erarios regio, eclesidstico y municipal en Nueva Espaiia: coexistencia e interrelaciones.
Es comprensible que se “reduzca” el ambito de estudio a los erarios regios, en el entendido de
que esa labor de simplificar la pluralidad de fueros hacendisticos era un trabajo ya acometido.
Pero también es sabido (lo era antes de que esta renovacion historiogréfica viera la luz) que la real
o regia constituia la “entidad hacendaria” de mayor dimensién en la Ameérica hispana, lo que en
parte puede explicar que la “reduccién” se haya saldado con una obra de mayor aliento que las
anteriores (485 pdginas).

Analizada desde el punto de vista general de su planteamiento, la introduccién es tan pensada,
minuciosa y sugestiva que conforma, en cierto sentido, la mejor resefia que se puede hacer sobre
la obra. En contraste, llama la atencion que el apartado “Consideracion final” no goce de una
autonomia propia y aparezca adosado a la introduccién de una manera, ademas, bastante escueta.
Quizd ese sea el detalle que mds desmerezca en la obra; en lo que resta, no cabe otro calificativo
para este trabajo mas que de brillante.

Algunos apartados, la mayoria de las veces desdoblados en dos o mds capitulos, mueven al
lector por un espacio geografico que cubre diferentes periodos, desde la Nueva Espafia al Rio de
la Plata, pasando por el Nuevo Reino de Granada, el Virreinato del Peru o la siempre militarizada
capital cubana, en un marco temporal amplio que comprende el “largo” siglo xvii (1690-1810).
La propuesta se encuentra ordenada, en todo momento, por la idea sobre el examen institucional
de cé6mo el Erario regio parte de observar la doble dimensién que lo constituye: gobierno (como
jurisdiccién) y administracion (como gestién econémica de los negocios). Esto contribuye preci-
samente a que las 16gicas que permiten la divisién en los cinco apartados de la obra sean mucho
mas complejas y profundas que los criterios territoriales o cronolégicos. Analizar muy brevemente
cada uno de esos apartados por separado va a permitir destacar qué aportan en este proyecto co-
lectivo cada uno de los capitulos que, como investigaciones individuales, se agrupan formando las
cinco grandes piezas del trabajo.

El primer apartado, “Competencia y Jurisdiccién en materia de Hacienda”, concentra tres ca-
pitulos que atinan enormes dosis de “sensibilidad” juridica con una buena sintonia en sus plantea-
mientos. Por tanto, se trata de un apartado homogéneo en los presupuestos y muy compacto en
los resultados, lo que a todas luces tiene que ver con la pertenencia de los autores al nicleo duro del
grupo de investigacion. En particular el primer capitulo, “Competencia y Jurisdiccién de la Real
Hacienda en Indias. La parte procesal de la fiscalidad: Nuevo Reino de Granada, 1793”, donde
Carlos de Jesis Becerril Herndndez examina, tras repasar las categorias bdsicas del orden juridico
indiano, un conflicto de jurisdiccién propio de un contexto de reconocible transformacién insti-
tucional. La paulatina aplicacién de algunos preceptos de la Ordenanza de intendentes de Nueva
Espafia de 1786, en el Nuevo Reino de Granada, fue el caldo de cultivo idéneo para que surgieran
controversias como las que se reconstruyen con enorme acierto en este estudio de caso, entre el
Juzgado de Bienes de Difuntos del Nuevo Reino de Granada y los oficiales de la caja matriz de
Santafé de Bogotd.
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La segunda contribucién del primer apartado se encuentra intimamente relacionada con la
primera por la perspectiva comun, pero también por el buen trato presente en la documentacién
archivistica, base primordial del estudio. En “Defensores de la Jurisdiccién Real. La Fiscalia de
Real Hacienda de Nueva Espafia”, José Luis Galvan Herndndez sigue profundizando en el estu-
dio de instituciones novohispanas, que por determinados motivos estdn localizadas a medio ca-
mino entre la jurisdiccién ordinaria y la de Real Hacienda, materia donde Galvdan Herndndez es
uno de los mayores especialistas contemporaneos.

El tercer capitulo del primer apartado, “El Régimen de Intendencias sin Intendentes. Las ape-
laciones en causas de Real Hacienda en el Virreinato de Nueva Granada”, corre a cargo de José
Joaquin Pinto Bernal. En este se vuelve sobre una discusion historiogrifica “clasica” apuntada en
el primer capitulo: la efectiva aplicacién, o no, de la Ordenanza de intendentes de Nueva Espafia
en 1786, en el Nuevo Reino de Granada. Después se demuestra, desde el archivo, cémo se pro-
dujo la implantacién progresiva de algunos de los principales actores institucionales y elementos
procedimentales del régimen intendencial en el virreinato neogranadino.

El segundo apartado, titulado “El control contable: de la supervisién jurisdiccional al conoci-
miento del estado financiero”, estd compuesto por un solo capitulo firmado por Ernest Sianchez
Santiré. En “EppPUR st MUOVE: la accién transformadora del tribunal de cuentas de Lima en la con-
tabilidad del erario regio de Peri (1750-1784)” el autor hace gala de la misma rigurosidad que
se plantea en el marco general de toda la obra, dando lugar a un trabajo que destaca por la me-
ticulosidad que se aborda en la instruccién contable, elaborada por el tribunal de cuentas de Lima
en 1768. El grado de especializacion que alcanza el estudio no obsta para que asiente con facili-
dad en el lector la idea que transluce el titulo del apartado: que en la actuacién del Tribunal de
Cuentas de Lima, en la década de 1760, ya se percibia la “ruptura” parcial del sistema contable
“jurisdiccional”, que no llegaria a introducirse hasta 1784.

En el tercer apartado, “Gobernar los ramos e instrumentos del erario regio: Alcabalas, Estanco
del Tabaco y Libranzas”, hay dos estudios para los casos de Nueva Espafia y Nueva Granada, y se
agrega un tercero muy interesante sobre el mecanismo financiero en el Rio de la Plata. En primer
lugar, Rodrigo Gordoa de la Huerta desmenuza la historia de la conflictiva configuracién de uno de
los principales cuerpos de gobierno y administracién del Erario regio en la Nueva Espaiia. Su texto,
“‘Un tribunal y contaduria para el cobro de las alcabalas’ Origen, funcionamiento y jurisdiccién
de la Contaduria General de Alcabalas de la Real Hacienda Novohispana (1636-1756)”, analiza en
detalle la gestacion de la oficina en su contexto y las distintas etapas que esta atravesd, sin olvidarse
nunca de atender al sustrato jurisdiccional que fue base de todo su desarrollo.

En segundo lugar, Johan Torres Giiiza estudia de manera ordenada las principales alteraciones
que sufrié la administracién y el gobierno de la renta del tabaco, siempre bajo la estela del Super-
intendente General de la Real Hacienda de Nueva Granada, durante los decisivos afios 70 del siglo
xviiL. “El gobierno de la renta del tabaco en la Nueva Granada (1774-1780)” analiza las transfor-
maciones cuando se trataba de pasar del arriendo a la administracién, y sirve como trasfondo de
una contribucién bien perfilada desde el punto de vista de su relacién con la légica jurisdiccional
subyacente.

En tercer lugar, con “La deuda diluida. El gobierno de la Real Hacienda de Buenos Aires ante
un periodo de cambios institucionales (segunda mitad del siglo xvii)”, Martin Wasserman aporta
a la obra una contribucién muy clara y bien escrita. El estudio comienza resaltando con facili-
dad la dimensién econémica del crédito sobre el trasfondo juridico e institucional de la burocracia
en transicién al Virreinato del Rio de la Plata, aunque al principio parece que se desatiende esa
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segunda dimensién. Al contrario, Wasserman domina a la perfeccién la légica de “lo jurisdic-
cional” y conoce el juego de intereses y contrapesos ligados a la responsabilidad de los distintos
empleados de la monarquia, lo que conlleva a que haga muy accesibles al lector los conflictos entre
oficinas y ministros de la Real Hacienda. Estos conflictos tuvieron lugar, a cuenta del control de los
mecanismos crediticios, entre la aparicién de la Contaduria Mayor de Cuentas de Buenos Aires
(1769) y la caida del Imperio espafiol en esas latitudes, pasando por las importantes reformas que
llevaron el régimen de intendencias al entonces inaugurado Virreinato del Rio de la Plata. Todo
lo anterior enfocado desde un prisma en el que no se dejan de sefialar, por un lado, la importancia
que tuvo la deuda para financiar la defensa de importantes enclaves en el Rio de la Plata y, por
otro, los principales problemas asociados al control del gobierno de ese mecanismo crediticio, en
el Real Situado de Buenos Aires.

El cuarto apartado del texto, titulado “El control del gasto militar del Erario regio”, compren-
de dos estudios que se ubican cronolégicamente en el siglo xvin y geograficamente en la mayor de
las Antillas y el Nuevo Reino de Granada. En el primero de ellos, “Tesoreria y cajas reales en
La Habana durante el siglo xvi: evolucién, dindmicas y actores”, José Manuel Serrano Alvarez
propone un instructivo e interesante recorrido por la conformacién de la Tesoreria de La Habana
como entidad hacendaria “singular”, al ser enclave estratégico de la Marina. Sin embargo, el tra-
bajo recurre ocasionalmente a la “imagen” estatal propia de la historiografia juridica mds cldsica,
diferencidndose del marco juridico de referencia en la mayoria de los capitulos de la obra y, lo
que a mi juicio es mads relevante, desdibujando a veces el complejo entramado institucional que se
transformé para seguir gobernando jurisdiccionalmente la hacienda regia cubana durante todo el
siglo xvIIL.

En el segundo estudio del cuarto apartado, “Intendentes de Ejército, comisarios de Guerra y
habilitados militares: supervisién, gestion y control del gasto bélico en el Nuevo Reino de Granada,
1779-18107, Carlos Alfonso Diaz sostiene, como una de las tesis principales de su capitulo, que el
fuerte gasto militar a finales del siglo xvit en el Nuevo Reino de Granada hizo que se implantaran
los aparatos vinculados a la reforma de intendencias, volviendo sobre una polémica historiografica
tradicional en la que, como se ha dicho, también se ha terciado en la primera y en la tercera con-
tribucién de la obra. En esta ocasién el autor lo hace a través del estudio, en un primer momento,
“conceptual” y posteriormente “contextual” de los tres principales agentes del control del gasto
militar del Erario regio en el Nuevo Reino de Granada: el intendente de ejército, el comisario de
guerra y el habilitado militar.

El quinto y dltimo apartado, “éQué se debate? La disputa en torno a las intendencias de provin-
cia”, recoge los trabajos de dos primeras espadas de la historiografia sobre la hacienda indiana. Se
trata de contribuciones maduras y bien trabajadas, que por su orientacién y abstraccién trasladan
al lector la idea de que forma parte de la conformacién de la obra, al cerrar el volumen colectivo
con dos aportaciones de “altura” al “debate” historiografico sobre el disefio y la implantacién de
las intendencias de provincia.

Asi, con “La conflictiva herencia de Ensenada. Debates en torno a las reformas fiscales de In-
dias en los inicios del reinado de Carlos 111", Anne Dubet llama la atencién sobre los riesgos que
se corren cuando se encierra a los actores institucionales, cuerpos o individuos, dentro de mar-
genes de definicién tan estrechos como son los que permite el binario conservador-reformista.
En ese mismo sentido, y a través de un andlisis pormenorizado de lo que denomina “la herencia
de Ensenada”, la autora complejiza esa tradicional lectura dicotémica para aflorar una plurali-
dad de propuestas hacendisticas muy dificiles de explicar desde esas particulares, y anacrénicas,
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claves politicas. Qué duda cabe de que con ello la historiadora francesa evidencia un dominio de
los personajes y las redes de poder en las que se mueven, pero también de las 16gicas juridicas y
profesionales que los mueven, que resulta absolutamente espectacular.

Por su parte, en “‘En su nombre, poder y facultad’: el segundo conde de Revillagigedo y el
gobierno de la Hacienda Regia”, Yolanda Celaya Ndndez, voz de notable importancia del proyecto,
realiza un andlisis certero de la profunda reflexion que provocé el entonces virrey de la Nueva
Espafia con la promulgacién de la Ordenanza de Intendentes. Se trata de un capitulo que, a partir
del didlogo con una nueva historiografia responsable de la reformulacién del marco explicativo de
las reformas, aborda el complejo contexto institucional en el que el segundo conde de Revillagigedo
acabd elaborando su completisima Instruccion Reservada (1794).

En definitiva, y por concluir como empezaba, Gobierno v administracién de los Erarios regios
indianos de la Monarquia hispdnica (1690-1810) constituye un proyecto tan ambicioso como dificil
de ejecutar, lo que conlleva que el sobresaliente resultado alcanzado solo pueda ser calificado de
exitoso. Muy bien pensada y dirigida, la obra compensa la I6gica heterogeneidad en la profundidad
de los trabajos en funcién del virreinato del que se trate en cada caso con el hecho de que en
todos sus extremos comparten una lectura renovada de las claves juridicas que subyacian a las
“econémicas”. Mds alld de eso, la obra conjuga rigurosas reconstrucciones institucionales desde el
archivo con una lectura comun de las debilidades de la historiografia hacendistica previa, lo que
muy probablemente signifique que ante ella nos encontramos con el reforzamiento de uno de los
principales grupos de investigacién llamados a marcar el rumbo de los estudios sobre la hacienda
indiana en los préximos afios.
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