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Resumen. En febrero de 1706, José de Scals, marqués de Torre Verona, remitia el informe sobre la fa-
bricacién de moneda en Indias solicitado por el Consejo de Indias. Este informe estaba asociado con otro
anterior que habia realizado sobre la recuperacién de los reales quintos en el virreinato del Peru. El andlisis
de estos dos documentos principales, junto con otras fuentes histéricas, nos permite aportar nueva infor-
macién y conclusiones sobre dos cuestiones monetarias importantes: la plata nueva de 1686 y su objetivo
principal, que no era establecer una segunda moneda de plata en Espafia, sino llevar a cabo una reforma
completa. Y, de la misma forma, establecer los antecedentes de la creacién de la plata provincial en Espana,
asi como otros aspectos que se recogieron en la reforma monetaria de 1728.
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Abstract. In February 1706, José de Scals, the Marquis of Torre Verona, submitted a requested report on
minting in the Indies to the Council of the Indies. This report is linked to an earlier he had previously
prepared on the recovery of the royal fifths in the Viceroyalty of Peru. The combined analysis of these
two main documents, along with other historical sources, provides new information and conclusions on two
significant monetary issues: the new silver of 1686, whose primary objective was not to establish a second
silver coin in Spain but to implement a comprehensive reform. Additionally, the documentation contributed
to establish the precedents for the creation of provincial silver in Spain and other aspects addressed in the
monetary reform of 1728.
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INTRODUCCION

La llegada de la nueva dinastia al trono hispdnico fue el inicio de un periodo de cambios que
se vio reflejado practicamente en todos los dmbitos de la administracién. El sistema monetario
también seria objeto de estos cambios, aunque el desarrollo de la guerra de Sucesién hizo que la
reforma que requeria la moneda se retrasara hasta 1728. Esta es la idea que hasta ahora teniamos.
También parecia que en los afios de la guerra habian quedado paralizadas las decisiones sobre
la moneda, conociendo sélo las asociadas a las necesidades que impuso el conflicto. La dificultad
del estudio de este periodo, desde el punto de vista monetario, radica principalmente en la poca
documentacién conservada y la dispersion de la que se ha podido preservar lo que ha contribuido
a esta idea. Sin embargo, por diversas anotaciones de los propios archiveros y otros oficiales de
la época que intervinieron en las transferencias documentales, se evidencia que los expedientes
que se iban generando fueron continuamente requeridos para nuevas tomas de decisiones, lo que
deja claro que la atencién por parte de las autoridades a la cuestién monetaria fue en realidad muy
activa. Las instituciones con competencias monetarias fueron diversas, y aunque el Consejo de
Hacienda y el Consejo de Indias tuvieron una actuacién destacada, también el Consejo de Castilla
intervino activamente, aunque fue cediendo protagonismo, en especial, en favor del primero de
los consejos mencionados. Si bien estos, y luego las secretarias de despacho, mantuvieron estas
competencias, la actuacién de diferentes juntas de moneda, primero temporales y a partir de 1730
con cardcter permanente al crearse la Junta General de Moneda, fue determinante en las decisiones
que se adoptaron. Muchas de las juntas temporales fueron ademas reservadas, lo que afiade mayor
dificultad en la localizacién de los expedientes formados, los cuales debian ser destruidos.
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Esta actividad administrativa sobre temas relacionados con la moneda y el cardcter revisionista
de antecedentes de los propios expedientes ofrecen la posibilidad, en algunos casos, de plantear
importantes matices, incluso de etapas anteriores. Es el caso del presente estudio, en el que los
expedientes analizados de la primera década del siglo xvil permiten reconsiderar alguno de los
aspectos de las medidas monetarias del reinado de Carlos II.

El andlisis de dos informes del marqués de Torre Verona, fiscal del Consejo de Indias, es el
punto de partida del estudio. El primero de ellos, de 1705, trata sobre la recuperacién del quinto
real del oro y de la plata y tendrd como consecuencia el segundo de los informes, de 1706, sobre
la moneda que se fabricaba en América. Aunque el objetivo principal de este trabajo son dos cues-
tiones monetarias: la plata nueva de Carlos I1 y las propuestas sobre la moneda en 1706, el estudio
se inicia con una breve exposicion del expediente sobre los quintos reales, que es el que motivé la
revisién sobre la moneda y que permite el desarrollo de este estudio.

Con este trabajo quedard evidenciado que el objetivo de la plata nueva de 1686 era mucho
mads ambicioso de lo que hasta ahora pensibamos, yendo mads alld de ser una segunda especie
monetaria. Igualmente que los afios previos a la publicacién de la pragmatica de 1728, no fueron
de inactividad en cuanto a decisiones monetarias o que las adoptadas sélo fueron fruto de las
necesidades creadas por la guerra. Al contrario, casi desde el inicio del reinado de Felipe V el
objetivo de actualizar y reformar el sistema monetario castellano siempre estuvo presente. Ademds,
como consecuencia de estos nuevos planteamientos, se situard la moneda creada en 1642 en este
nuevo contexto monetario.

RECUPERACION DEL DERECHO DEL QUINTO REAL DURANTE LA GUERRA DE SUCESION

Sin lugar a duda, no se puede desligar el objetivo de recuperar los ingresos del quinto real en el
virreinato del Pert del contexto bélico en que se produce la orden del rey al Consejo de Indias.
Aunque la orden y el titulo de los informes generados insisten en referirse al virreinato peruano, a
lo largo de dichos documentos las medidas propuestas no se reducen a dicho territorio, sino que se
refieren a los reinos de Indias en general. En este sentido, existe un antecedente directo relacionado
con la imposibilidad de reunir fondos para ayudar a costear gastos de la guerra que podria haber
provocado la orden mencionada. En agosto de 1704, el virrey de Nueva Espafa informaba que no
podia cumplir el encargo de enviar 1 000 000 de pesos con los que contribuir a las urgencias de la
guerra, ya que los fondos de las cajas reales no se lo permitian. Como recurso dispuso, con acuerdo
reservado de la Audiencia, iniciar un periodo de seis meses para recibir a indulto la plata labrada
que se hallase sin quintar.” Esta medida fue aprobada por el monarca, al tiempo que ordenaba
varias prérrogas para que se continuara con el indulto y que se siguiera manifestando el metal por
el que no se habian pagado derechos.

En 1704, cuando el virrey buscaba medios para reunir el monto solicitado (1 000 000 de
pesos), sélo se registra un monto de 250 215 pesos (véase cuadro 1). En el ano siguiente la cantidad
aumenta algo mads del doble, aunque sin llegar a 1 000 000 de pesos. Las cantidades consignadas

I'Se utiliza la expresion recuperar los ingresos del quinto real que es la empleada en las fuentes, no obstante, es necesario
aclarar que estos ingresos no se habian perdido por completo, sino que se trataba de recuperar los niveles que habian
tenido. Es el descenso de estos ingresos lo que origina el andlisis de la situacién y las medidas propuestas.

2 Real cédula (28 de septiembre de 1705). México, 1079, leg. 43. Archivo General de Indias (ac1). Los indultos conti-
nuaron y, en 1708, se volvia a probar todo lo realizado por el virrey al respecto. Real cédula (14 de enero de 1708).
México, 1079, leg. 44, fols. 182v-183yv, acl.
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en este concepto en los siguientes afios son muy variables y no es hasta 1719 cuando se alcanza la
cantidad inicialmente solicitada. Pese a que los datos sobre los que se elabora la tabla requieren de
complemento con otras fuentes, puesto que no se trata aqui de hacer un andlisis exhaustivo, si que
evidencian los problemas de financiacién que tuvo Felipe V en los afios de la guerra, en los que el
corte del flujo de caudales desde América supondria un grave problema.?

Por otra parte, el remedio que podia ser el indulto de la plata, que se extiende desde 1706
a 1713, se comprueba que retine unas cantidades muy bajas, siendo el total de lo ingresado en
los afios indicados de 27 105 pesos. Es evidente que este medio no solventd la falta de caudales y
que, aparentemente, aunque era un recurso relativamente habitual, no debié proporcionar grandes
ingresos como en este caso. En realidad, se trataria de un medio dirigido a recordar a la poblacién
la obligacién de pagar estos derechos y los castigos que conllevaba no hacerlo.

Tres meses después de aprobar lo realizado por el virrey, se ordenaba al Consejo de Indias
que consultase sobre los medios para recuperar los ingresos por el derecho del quinto del oro
y de la plata en el virreinato del Peri,* lograr que se cumpliera la prohibicién de comerciar los
metales en pasta y evitar asi su extraccién, recogiéndolos por cuenta del rey y reducirlos a moneda,’
proponiendo el indulto de los castigos por la ocultacién del metal, para asi fomentar la llegada de
este a las cecas. Aunque la recuperacién de estos ingresos inicialmente pudo tener como objetivo
principal el virreinato de Pert, las 6rdenes se hicieron extensivas a todo el territorio americano.

La tarea encomendada al Consejo requeria de una revision en profundidad de todos los an-
tecedentes que hubiera sobre la materia; para ello, ademds del propio archivo del Consejo, se
solicitaron a la Secretaria de Nueva Espafia y a la del Peru los expedientes que hubiera sobre el
asunto.’ Una orden inmediata exigia que el informe debia realizarlo el fiscal José de Scals, marqués
de Torre Verona.” Al final del mes de diciembre, este pedia licencia de impresion para distribuir
su informe, ya finalizado, entre los consejeros.®

3 Muestra de estos problemas queda evidenciada en los informes de la Junta de Medios que, en 1710, dirimia sobre la
propuesta de resellar la moneda de oro y de plata para obtener los ingresos necesarios para sufragar los gastos de las
siguientes campanas de la guerra. En ellos, los diferentes ministros insistian en la recuperacién de las comunicaciones
con América como tinico medio viable y asi poder recibir tanto el dinero de la Real Hacienda como el de particulares,
en especial, de los comerciantes quienes podrian contribuir con préstamos. Al respecto, véase Muiioz (2021).

1 “Habiendo entendido que el derecho de mis quintos reales asi del oro como de la plata en la provincia del Pert
ha llegado a tanta disminucién que respecto a lo antiguo es casi ninguno el producto y que es necesario se aplique
el remedio mds eficaz y conveniente a tanto dafio, mando que en el Consejo de Indias se vea y trate esta materia
con grande aplicacién y me consulte el que serd mds a propésito [...]". Real decreto (29 de noviembre de 1705).
Real Biblioteca (rB), 1/2550, fols. 33r-33v.; Cedulario de Ayala, t. i1, nim. 87. Cédices, leg. 686. Archivo Histérico
Nacional (anN). El real quinto quedé instaurado por real cédula (5 de febrero de 1504). Espaiia. (1998), Recopilacion
de Leyes de los Reinos de Indias (en adelante RLRI), lib. vim, tit. X, ley 1. En 9 de diciembre de 1526 se permitié que
cualquier persona pudiera extraer oro o plata de cualquier mina, haciendo el pago del quinto. Espafia (1998), RLRI,
lib. 1v, tit. XIX, ley 1.

5 La amonedacién de todo el metal en las cecas americanas no era una medida nueva. En 1678 se remitié al Consejo
de Indias un memorial que exponia los grandes beneficios que se obtendrian de ejecutar esta medida. Decreto (15 de
junio de 1678). Lima, 477, acI.

6 Acuerdo del Consejo (1 de diciembre de 1705). Lima, 477, acl.

7 Decreto (17 de diciembre de 1705). Lima, 477, Acl.

8 Solicitud de licencia de impresién (30 de diciembre de 1705). El Consejo la concede con fecha de 9 de enero de 1706
para imprimir 80 ejemplares. Lima, 477, acl.
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Cuadro 1. Caja Real de México (valores en pesos)

De enero Cargo indulto Data Total Total

a diciembre  plata labrada guerra cargo data

1702 s. d. 878 600 2728657 2728 306
1708 s. d. 760 737 1887208 1886 388
1704 s. d. 250215 1929637 1929385
1705 s. d. 606 228 1844997 1844910
1706 2 746 745125 2468196 24681138
1707 6715 437 825 2777329 2777272
1708 6171 943 875 2003040 2003008
1709 3 387 417654 1919732 1919 644
1710 4 666 816032 2941483 2941 388
1711 2 200 218605 2313289 2313336
1712 1190 347239 2575237 2574921
17138 30 827 443 2035359 2035 306
1714 s. d. 452 141 2951606 2951 593
1715 s.d 230 266 2602220 2601633
1716 s.d 200475 2444489 2441452
1717 s.d 471238 3022130 3022134
1718 s.d 810981 2914724 2914 209
1719 s.d. 1360700 2661293 2661293
1720 s.d. 1018954 2998948 2853 448
1721 s.d. 1171604 2578291 2578260
1722 s.d 459471 2084241 2267656
1723 s.d. 1033215 2966600 2966719
1725 s.d 818681 1973101 1973032

Fuente: elaboracién propia con base en Klein y Tepaske (2024).

El fiscal proponia diferentes medidas para lograr el objetivo perseguido, las cuales pueden
resumirse en tres puntos principales.” El primero se referfa al aumento del precio de compra del
oro y la plata a pie de mina, pagando el marco de plata pura a 67 reales en lugar de los 60 que se
estaban abonando. Al subir el precio de compra se esperaba que no fuera tan ventajoso extraer el
metal y que el impago de los impuestos tampoco mereciera el riesgo de perderlo si era descubierto
por las autoridades, que debian requisar todo el metal descaminado.!” Sin embargo, el principal
problema para llevar esta medida a efecto era que la plata y el oro a pie de mina no tenia ley
comprobada, lo que se hacia en la casa de fundicién, donde ademas se fundia en barras y se procedia
a imponer las marcas correspondientes. Para poder ensayar in situ habria que instalar esas casas en
cada mina, lo que era imposible. No obstante, se contaba con las que habfa en los yacimientos

s)‘]osé de Scals [marqués de Torre Verona] (80 de diciembre de 1705). RB, 11/2550, fols.1r-20r.

10 oy varias cédulas (6 de abril de 1550; 4 de mayo de 1561; 1 de julio de 1646) se prohibié el comercio con cualquier
oro y plata que estuvieran sin quintar, ademads de ensayado el metal debfa estar fundido (plata en barras, oro en tejos)
para evitar el uso del oro en polvo, tejuelos, plata en pifias, etc. Espafia (1998), RLRI, lib. 1v, tit. xx1v, ley 1.
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mas ricos, y el fiscal crefa que el incremento del precio propiciaria que el metal extraido de minas
pequenias fuera conducido a la casa de fundicién mds cercana por el mayor beneficio de su venta.!!
Al mismo tiempo, se consideraba que seria beneficioso aplicar en las provincias de Peru el cobro
del diezmo y 1 % del metal en lugar del quinto y el derecho de Cobos (1.5 %), como ya se hacia en
Nueva Espaiia, Santa Fe, Nueva Galicia y otros lugares.'?

El segundo de los puntos que proponia el fiscal era acabar con el doble beneficio que obtenian
los extranjeros al extraer el metal en pasta sin depurar, ya que conseguian mayores ganancias al
separar el oro que la plata pudiera contener, habiendo pagado sélo por la plata, en el caso de haberla
quintado. Si el proceso de separacion se realizaba en las casas de moneda, acufiando después el
metal, el beneficio serfa para la Real Hacienda, lograndose aumentar los ingresos del quinto y del
sefioreaje,'® por ello, se debia insistir y reiterar las 6rdenes anteriores que prohibian comerciar los
metales en pasta y que todo el metal llegase a Espafia amonedado.'*

La ultima de las propuestas se referfa a la extincién de la acufiacién a martillo en Indias, im-
plantando la labor a molino, lo que también se habia ordenado anteriormente, aunque no se habia
ejecutado. Este cambio ayudaria a aumentar la produccién de moneda, lo que seria necesario al
incrementarse las cantidades de metal que se recibirian para amonedar al aplicar las anteriores
medidas.'® En este punto se recordaba que en el reinado de Carlos I, cuando se tomaron medi-
das similares, se habia ordenado la reapertura de la Casa de Moneda de Lima y la fundacién de
otra en Cuzco para colaborar con la de Potosi en la amonedacién de la mayor cantidad de metal

11josé de Scals [marqués de Torre Verona] (80 de diciembre de 1705). RB, 11/2550, fols.1r-20r.. La obligacion de
fundir, quintar y marcar en la casa de fundacién mds cercana que hubiese en el territorio prohibiéndose llevarlo a
otra provincia estaba ordenado desde el 19 de noviembre de 1577. Espaiia (1998), RLRI, lib. v, tit. X, ley vii.
Posteriormente, el 5 de junio de 1552 serfan habilitadas las cajas reales para realizar este proceso. Espafia (1998),
RLRI, lib. 1v, tit. xxi, ley xi1. En 1671 ya se proponia quintar las pifias de plata en la propia mina en lugar de en las
cajas reales, lo que se descartaba por los mismos motivos. Carta del conde de Lemos, virrey del Pert (18 de agosto
de 1671). Lima, 477, acl. Sobre las casas de fundicién, véase Beltran (1952).

12 1 a rebaja del quinto se habfa concedido en diferentes zonas anteriormente, pero con cardcter temporal, por periodos
de seis a ocho afios. En 1723, €l resolvia extender a México el cobro del diezmo en lugar del quinto tanto en la plata
como en el oro, tras haberse constatado el aumento de los ingresos de la Real Hacienda en las cajas de Zacatecas tras
rebajar el impuesto en 1716. Real cédula (1 de junio de 1723). México, 1081, leg. 50, fols. 121v-130r, acI.

13 En 1689 se habfa ordenado el establecimiento en Lima del oficio de comprador de plata para facilitar la reduccién
del metal en pasta a moneda con obligacion de amonedarla, aunque las autoridades debian estar atentas al tiempo de
la salida de la armada para que previamente se hubiese acufiado toda la plata posible, se permitia que en los casos en
que no hubiera dado tiempo se pudiera embarcar, con las certificaciones y controles adecuados, hacia Espafia, pero
con el compromiso de los duefios y compradores de plata de amonedarla en las cecas peninsulares. Real cédula (1
de mayo de 1689). Lima, 576, leg. 32, acI.

lJ‘José de Scals [marqués de Torre Verona] (80 de diciembre de 1705). RB, 11/2550, fols.1r-20r.. En 1678 se plante6
esta medida, ademds de lo discutido en el seno del Consejo de Indias, se recibié un memorial de Juan Cruzado de la
Cruz en el que exponia los beneficios de abrir la Casa de Moneda de Lima manteniendo la de Potosi y asi labrar todo
el metal antes de enviarlo a la peninsula; insistia ademads en los fraudes que se cometian con las barras que, siendo de
otro metal, sélo tenian un bafo superficial de plata. Discurso sobre la formacién de una casa de moneda en la ciudad
de Lima en Pert (1 de mayo de 1678). Mss. 3042, fols. 10r-16r. Biblioteca Nacional (BN). EI 6 de enero de 1683 se
prohibia el pago con plata sin amonedar y, tras ordenar la reapertura de la ceca limefia, se recordaba la prohibicion de
extraer pifias o planchas de plata de las minas sin quintar, asi como la obligacion de acufiarla. La orden fue reiterada
(19 de agosto de 1695). Lima, 575, leg. 30, fols. 299v-801r, ac1. Sobre la plata en pifias y labrada, véase Lazo (1992,
t. 2, pp. 126-129).

l5\]0sé de Scals [marqués de Torre Verona] (80 de diciembre de 1705). RB, 11/2550, fols. 1r-20r. Sobre las técnicas de
fabricacién, véanse Lazo (1998) y Feria y Pérez (2007).
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que igualmente se esperaba recibir.'% El informe tenfa en cuenta a las cecas peninsulares, pues,
que todo el metal llegara amonedado supondria que no habria con qué continuar las labores en
Esparia. Por ello se recomendaba que se enviara metal en barras de cuenta del rey en cantidades
suficientes para que la acufiacién en Espafia pudiera continuar, y también surtir de materia pri-
ma a las platerfas.!” En realidad, las propuestas del fiscal reiteraban érdenes anteriores que, en su
mayoria, habfan dejado de cumplirse o no llegaron a ponerse en practica.

Es el caso de la principal de ellas, que todos los metales se comprasen de cuenta de la Real
Hacienda para ser reducidos a moneda, y que pretendia acabar con el comercio de metales en
pasta y barras, que se habia ordenado el 6 de enero de 1686 y tuvo que ser reiterada en 1695.'%
Se recordaba, ademds, que este habia sido el fundamento para proceder al establecimiento de las
Casas de Moneda en Indias desde 1535. Sin embargo, esta medida no llegé a imponerse, y se
fue complementando con otras dirigidas a asegurar los ingresos. Una de ellas, emitida en 1712,
ordenaba que las barras de plata debian llegar a Espafia con una marca mas: la de haber satisfecho
el sefioreaje, de forma que, al acufiar el metal en las cecas peninsulares, s6lo se abonaria el derecho
de braceaje. De esta forma, la Real Hacienda pretendia asegurar el impuesto si el metal no llegaba
a la peninsula.'”

Carlos II también dispuso medidas para tratar de cortar una via muy importante de extraccién
ilegal del metal: la Feria de Portobelo. Una de las disposiciones fue que la ceca limefia labrase el
mayor nimero de barras de plata posible antes del embarque en Portobelo. Contando con que
no siempre seria posible llevarlo a cabo, se permitié que las pastas que no diera tiempo amonedar
podrian embarcarse con el compromiso de los compradores de plata de Sevilla de, una vez en
Espaiia, llevarlo a la ceca para acufiarlo.?’ Igualmente se presté atencién a las platerias en Porto-
belo, ya que se habfa extendido la prdctica de llevar plata sin quintar que los plateros labraban pese
a estar prohibido;?! una vez transformada en diferentes objetos, se podia embarcar sin registro,
como plata de servicio.??

16 Ademds, ante las expectativas de una produccion elevada de moneda, se ordend al virrey de Pert que beneficiara por
el mayor valor posible los oficios vendibles de las cecas, pues quienes comprasen los mismos obtendrian mayores
ganancias con el aumento de las labores. En este mismo documento se da una relacion de los precios que se podian
lograr. Real cédula (6 de enero de 1683). Indiferente, 582, leg. 5, ac1. De 1708 data una nueva orden en relacién con
los oficios de ensayadores de Per, real cédula (15 de septiembre de 1703). Lima, 577, leg. 34, fols. 187r-1809r, acI.
Dos afios después se ordenaba lo mismo para los oficios de las cecas de Lima y Cuzco, que debian ser beneficiados
por la mayor cantidad posible. También se reiteraba la orden de que ambas cecas se pusieran en disposicién de labrar
oro. Real cédula (26 de febrero de 1705). Lima, 577, leg. 34, fols. 192r-198v, acl.

17José de Scals [marqués de Torre Verona] (30 de diciembre de 1705). RB, 11/2550, fols.1r-20r

18 Cédulas despachadas a consulta del Consejo de Indias (6 de enero de1688; 19 de agosto de 1695). Lima, 477, Acl.

19 Despacho de 16 de julio de 1712. Noticia inserta en real cédula (28 de mayo de 1715). México, 1080, leg. 47,
fols. 318r-318v, Acl.

20 Real cédula (1 de mayo de 1689). Lima, 576, leg. 82, fols. 17v-21r, act. El objetivo principal en la creacién de este
oficio fue comprar toda la plata y oro quintado que venia de América, cuyos duefios quisieran venderlo para reducirlo
a moneda en las cecas peninsulares, Espafia (1998), RLRI, lib. 1x, tit. xm1.

21 Espaiia (1998), RLRI, lib. v, tit. X, ley XLvir.

22 Consulta sobre la forma de quintar la plata labrada (28 de mayo de 1696). GO_RE_RE1_003, 14. Archivo General
de la Nacion de Peru (AGN).

am e-ISSN-2007-3496

Am. Lat. Hist. Econ., 82(3), 2025, e1544



Muiioz-Serrulla / Quintos reales y moneda de Indias (1705-1706): nuevas perspectivas. . . 8

También el porcentaje del impuesto que gravaba el oro y la plata fue variando a lo largo de los
siglos.?? El objetivo principal era conseguir ingresos y que el reino duefio del territorio donde se
desarrollaba una abundante labor minera recibiera sus beneficios. Pero, ademas, estos impuestos
eran la forma de legalizar el metal. Las marcas impuestas en el momento de su pago informaban
de su ley y peso, lo que garantizaba su valor. Al mismo tiempo, los metales eran fundidos y ya en
barras podian ser usados como un medio legal de pago, como mercancia o ser remitidos a las casas
de moneda para su acunacién, donde no se podia aceptar metal sin dichas marcas. Era un proceso
de control y de legalizacién sin el cual el metal podia ser decomisado por las autoridades. El metal,
legalizado o no, siempre fue objeto de fraudes, pero, l6gicamente, el perjuicio para las arcas reales
serfa menor si al menos habia dejado ingresos previamente.

El expediente sobre el quinto real no incluye una resolucién final, los informes contindan
anos después, incluso hay varios extractos de expediente que tratan de ordenar la documentacion
generada desde 1705, lo que demuestra que el asunto no dejé de estudiarse dada la importancia
que tenia para las finanzas del rey.

INFORME SOBRE LA FABRICA DE MONEDA EN INDIAS

Pocos dias después de la entrega del primer informe sobre los quintos (30 de diciembre de 1705),
el Consejo de Indias recibia una nueva orden para que examinara los medios para conseguir la
igualacion en la moneda fabricada en las casas de moneda de Indias, destacando los defectos de la
moneda perulera y columnaria de Per, asi como la desigualdad en la estimacién de la labrada en
Meéxico.?* Para ello, debia realizarse una revisién de los antecedentes, al tiempo que se planteaba la
conveniencia de implantar la fdbrica a molino en las cecas americanas, como se habia hecho ya en
las peninsulares. El 2 de febrero de 1706, el marqués de Torre Verona, a quien también se encargé
este segundo informe, exponia sus propuestas, comenzando con un resumen de lo realizado sobre
este asunto en el reinado de Carlos 11.%°

Hay que recordar que este segundo informe fue consecuencia directa del primero en el que se
apuntaban medidas relacionadas con las monedas: comprar el metal de cuenta del rey y acufarlo
para que el oro y la plata no salieran de América en pasta junto con la implantacién de la labor a
molino. También incluia brevemente una recomendacién sobre los valores que debian fabricarse,

23 E1 81 de mayo de 1678 se ordenaba que en lugar del quinto se pagase el veintavo del oro, rebaja aplicable en el
Nuevo Reino de Granada, Peru, provincias de Tierra Firme y Cartagena. Indiferente, 430, leg. 42, fols. 58v-61r,
AGL.

24 “Siendo conveniente y preciso el que se mantenga segura la fe publica con que se habilita la moneda en el cufio que
se imprime para que no se dude de su bondad, igualdad, valor y firmeza y corra debajo de estas reglas. Y habiendo
experimentado que la del Pera y Potosi llamada cominmente perulera y de columnas, ha padecido en esto gran
defecto y que la que se labra en México tampoco tiene entre si igual estimacién, de que resultan grandes dafios
publicos, deseando aplicar el remedio mds conveniente, mando que en el Consejo de las Indias se discurra sobre la
materia, teniendo presentes las resoluciones que en lo pasado se hubieren tomado [...]". Real decreto (19 de enero
de 1706). El Consejo remite el decreto al fiscal en 22 de enero de 1706, 1/2550, fol. 61r. rB

25 Informe de [José de Scals], marqués de Torre Verona, fiscal del Consejo de Indias, sobre la fibrica de moneda en Indias (3 de
febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.
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aconsejando la reiteracion de érdenes anteriores sobre que la tercera parte de cada rendicion fuera
en moneda gruesa (reales de a ocho y de a cuatro), otra tercera parte en moneda mediana (reales
de a dos) y la dltima tercera parte en moneda menuda (reales sencillos y medios).?

Antes de abordar el asunto de la técnica de fabricacién, el fiscal exponia lo ordenado en el
reinado de Carlos II; es en este punto en el que se ofrece informacién que permite explicar el
objetivo original de la plata nueva definida en 1686 y proponer nuevas conclusiones.

INSTAURACION DE LA PLATA NUEVA EN AMERICA

El fiscal del Consejo, en su informe sobre la moneda de Indias, presentaba los antecedentes que
se reducian principalmente a la orden emitida en 1687 para que se pusiese en marcha una nueva
labor de moneda de plata en América.?” Se trataba de la misma moneda que cuatro meses antes
se habia ordenado fabricar en la peninsula.?® Esta nueva moneda no variaba la ley, ya que debian
mantenerse los once dineros y cuatro granos tradicionales; la modificacién se realizaba en el peso
de las piezas, puesto que se definié una talla de 84 reales en marco en lugar de los 67 habitua-
les. Los cambios afectaban al sistema completo de valores, desde el real de a ocho hasta el real
sencillo. Ademds, se prohibia que en adelante se labrase otra moneda que no fuera esta.? Por su
ejecucion final esta medida se habia entendido como un intento de establecer una segunda especie
de moneda de plata, de menor valor, sélo en el territorio peninsular. Javier de Santiago Fernandez
(2018), especialista en la politica monetaria de Carlos 11, expone esta idea. Si bien hace mencién a
la orden de 1687 enviada a los virreinatos para la fabricacion de esta nueva moneda, concluye que
la reforma, para efectos de ejecucion, quedé como una segunda especie en Castilla.?" Es cierto que
solo se llegé a batir en dichas cecas, con ciertas dificultades en el caso de Sevilla, pero la suspen-
sioén de la fabricacién de otra especie, en este caso de la plata antigua, junto con otras cuestiones
que se explican en las siguientes pdginas, evidencian que el objetivo de la duplicidad de especies
no se contemplaba en esta medida. No obstante, dicha conclusién, l6gica hasta el momento, ha
sido asumida de forma generalizada; sin embargo, con las nuevas fuentes localizadas, debemos
reconsiderar la medida y algunas ideas que, como consecuencia, se ven directamente afectadas.

La pragmatica de 14 de octubre de 1686 también ordenaba el aumento del valor de la moneda
de plata antigua, que por su mayor peso debia estimarse mads, ya que no se iba a retirar de la
circulacion, al menos de forma inmediata (véase cuadro 2).

26 En cuanto a los valores que se engloban en las denominaciones gruesa, mediana y menuda, puede haber alguna
variacion, ya que el real sencillo puede entenderse como mediana o menuda. La distribucién de los valores que
debian labrarse se establecia en 1588. Véase Veitia (1672, lib. 1, cap. xxxi, art. 16).

27 Informe de [José de Scals, marqués de Torre Verona] (3 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.

28 Pragmatica (14 de octubre de 1686). Autos Acordados (1777), lib. v, tit. Xx1, auto xxx1v. El cambio en el peso de la
moneda en 1686 se justificaba por la escasez de moneda de plata que se padecia en Castilla, asi como por la estimacién
inferior de la plata en Espafia respecto a otras naciones.

29 Real cédula (26 de febrero de 1687). Cedulario de Ayala, t. xxxvi, nim. 323. Cédices, leg. 719. AnN.

30 Ademds de analizar la reforma de 1686, Santiago Ferndndez desarrolla un amplio estudio de la politica monetaria
de Carlos II.
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Cuadro 2. Valor asignado a la moneda de plata (1686)

Plata antigua (reales)  Plata nueva (reales)

Real de a 8 10 8
Real de a 4 5 4
Real de a 2 2.5 2
Real 1.75 1

Fuente: elaborado con base en la pragmatica del 14 de octubre de 1686. Autos Acordados (1777), lib. v, tit. xx1, auto
XXXIV.

Aunque la orden inicial para América pretendia que se implantase esta novedad exactamente
igual que en Espafia, surgieron dudas al respecto. El Consejo de Indias expuso las dificultades
que habria en imponer el aumento del valor a la plata antigua. Entre ellas destacaba la pérdida que
sufriria la Real Hacienda en tributos, rentas y demds ramos, y la confusién que podria producirse
en el comercio entre América y Espafia, temiendo que se llegase a suspender.®!

Las dudas del consejo hicieron que la orden dirigida a Indias se modificara en parte; finalmente,
se decidié que la nueva labor debia implantarse en Indias como en la peninsula, dejando en sus-
penso el aumento del valor de la plata antigua. Pero sélo se trataba de una suspensién temporal, ya
que, de forma inmediata, se ordenaba al virrey de Nueva Espafia que se reuniera reservadamente
con ministros de la Audiencia y comerciantes destacados para discutir si seria perjudicial o no para
la Real Hacienda y los sibditos la implantacién de este aspecto.®? La solicitud de estos informes
se hizo extensiva al virreinato de Peru y al presidente de Santa Fe.??

La cuestién del aumento del valor de la plata antigua no se resolvié favorablemente: los per-
juicios, segtin los informes, eran mayores que los beneficios. Sin embargo, la orden de fabricar la
nueva plata si se mantuvo: “no obstante, se mandaron librar las érdenes para que se labrasen las
monedas con extension en la talla pero no en la ley y valor [...] remitiéndose los cufios y forma
en que se habian de labrar las monedas”.?*

Hubo una segunda diferencia en lo finalmente ordenado en América respecto a Espaiia: en
relacién con los impuestos de braceaje y sefioreaje y su coste. En la peninsula, de los 84 reales que
debian obtenerse del marco de plata, se establecia que 82 serian para el duefio del metal, quedando

31 Real cédula (26 de junio de 1687), México, 1074, leg. 31, fols. 29v-32v, acr. El Consejo de Indias, en consultas de
7 de noviembre y 2 de diciembre de 1686, exponia las dificultades indicadas en implantar el aumento del valor de la
moneda antigua, recordando que lo mismo ocurrié en 1643, cuando en otra consulta de 7 de enero, desaconsejaron
que el aumento ordenado para Castilla se aplicara en Indias. En las consultas de 1686, en cambio, si se mandaron
librar las 6rdenes necesarias para que se labrase la plata nueva junto con las instrucciones de su fabricacién.

32 Real cédula (26 de junio de 1687). México, 1074, leg. 31, fols. 29v-32v, ac1. En la misma fecha se remitfa al virrey
de Pert una cédula previniéndole sobre el uso por menor de la moneda de plata que se ha de labrar en aquel reino.
Ademas de la explicacion de las caracteristicas de la nueva moneda, se dejaba al arbitrio del virrey el redondeo en
el valor del real (27%4 maravedies) y el real de a dos (564Y2 maravedies). Indiferente, 431, leg. 48, fols. 31r-33r, Acl.
Igual prevencion sobre los quebrados se le comunicaba al virrey de Nueva Espaiia.

33 Real cédula (26 de febrero 1687). Cedulario de Ayala, t. xxxvi, nim. 323. Cédices, leg. 719. ann. Incluye nota final
sobre el envio de la misma cédula a los presidentes de Charcas y Santa Fe. El virrey de Perti no remitié su informe,
en 1690 se le reiteraba la orden para que informase sobre la conveniencia de implantar el aumento del valor de la
plata antigua, Lima, 576, leg. 32, fols.85v-86v, acl.

34 Relacién formada por Cristébal Navarro, en virtud de orden el Consejo de Indias (9 de enero de 1706). Lima, 477,
AGL
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uno para pagar el derecho de braceaje y otro para el de sefioreaje.?> En cambio, en los reinos de
Indias, de los 84 reales labrados en cada marco, 80 serian para el duefio de la plata, quedando los
cuatro restantes para pagar los impuestos mencionados. El aumento de estos derechos se justificaba
por el mayor coste de la fabrica de moneda en Indias,?® aunque se disponia que, de no ser necesario,
el extra destinado al braceaje debia custodiarse y sumarse al caudal del sefioreaje.®”

Por tanto, la plata nueva quedaba de esta forma ordenada para ambos territorios, lo que cons-
tituye asi una reforma completa, en su origen, del sistema monetario castellano; a partir de este
momento no debia labrarse moneda de plata que no tuviera las nuevas caracteristicas definidas.
Una reforma con la que se queria dejar constancia de la importante rebaja de la moneda de plata,
pues se disminuia considerablemente su peso, lo que serfa evidente para cualquier usuario. De esta
forma, se trataba de hacer menos atractiva la extraccién de moneda a reinos extranjeros, ademas
de otros beneficios para la corona.

Que no se implantara el aumento del valor de la plata antigua en América, pese a que el objetivo
inicial era que la medida fuera exactamente igual en ambos territorios,*® se verfa, posteriormente,
como algo que propiciaria que la moneda de plata antigua se dirigiera a Espafia donde, inmedia-
tamente, cada peso o real de a ocho tendria un beneficio de dos reales al aplicar el aumento de
valor establecido en la peninsula. De esta forma, se atraia el metal a Castilla y podria ser util para
evitar que la plata se llevara a territorios extranjeros. Pero, ademds, facilitaria la retirada de la cir-
culacién del numerario antiguo, para lo que no se habia definido ningun proceso de canje. Con las
cecas americanas fabricando plata nueva y las peninsulares fundiendo la antigua para batir nueva,
el proceso del cambio seria mds rapido, segun las autoridades.

Casi 40 afios antes de la decisién de 1686 se adopté una medida similar en algunos aspectos
que nos habia llevado a considerarla como antecedente directo de la plata nueva. La pragmatica
de 238 de diciembre de 1642 establecia la fdbrica de reales de a dos, sencillos y medios, con una
ley de once dineros y cuatro granos y una talla de 83¥% reales en marco de plata.?” En ella también
se ordenaba un aumento en el valor de la moneda de plata antigua, valorando el real de a ocho
en diez reales de plata de 34 maravedies. En 1643 se producia un ajuste en la talla anteriormente
fijada, pasando a ordenarse 8334 reales en marco. En esta ocasién se prohibia expresamente que
en los reinos de Indias se ejecutara lo dispuesto para Castilla,*” prohibicién que no hubo en 1686.

Con la nueva informacién disponible, la medida de 1642 y su posterior ajuste en 1643, s6-
lo puede tenerse como antecedente de la plata nueva en cuanto a sus caracteristicas intrinsecas:
mantenimiento de la ley y aumento de la talla, que en 1686 se eleva hasta las 84 piezas en marco.
Los valores que debian fabricarse no eran los mismos porque el objetivo tampoco lo era: en 1642
se pretendia una moneda para el comercio interior, de ahi que sélo se labrasen reales de a dos,

85 Pragmatica (14 de octubre de 1686). Autos Acordados (1777), lib. v, tit. XXI, auto XXXIv.

36 Desde el inicio de la f4brica de moneda en Indias se habia tenido en cuenta el mayor coste de las labores, estable-
ciéndose que, en lugar de los dos reales fijados en Castilla para el braceaje y sefioreaje, en Indias se reservarian tres,
siendo el tercero para el braceaje, Espafia (1998), RLRI, lib. 1v, tit. xxu, ley vi.

37 Real cédula (26 de febrero de 1687). Cedulario de Ayala, t. xxxvi, nim. 323. Cédices, leg. 719. AHN.

38«[...]y aunque en consecuencia de la resolucion referida pedia la inseparable unién y correspondencia de estos y
esos mis reinos que se practicase en ellos lo mismo en todo”. Real cédula (26 de febrero de 1687). Cedulario de
Ayala, t. xxxvi, nim. 328. Cdédices, leg. 719. AHN.

39 Pragmatica (23 de diciembre de 1642). Autos Acordados (1777), lib. v, tit. Xx1, auto VI.

40 “porque mi voluntad es que en esos (reinos) de las Indias tenga todo el oro y plata el mismo valor que hasta ahora
ha tenido”. Real cédula (20 de enero de 1643). Cedulario de Ayala, t. xxxvi, nim. 179. Cdédices, leg. 720, AnN, y
Espania (1998), RLRI, lib. 1v, tit. xx1v, ley v1.
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sencillos y medios. Esta medida, pese a su vigencia efimera, si se puede equiparar con un sistema
provincial como el que establecié Felipe V. En cambio, con Carlos II se definié un sistema com-
pleto, desde el real de a ocho hasta el sencillo, porque el propdésito era sustituir la moneda que
seguia con la ley y talla fijada por los reyes catélicos en 1497. Ademas, la moneda de 1642 debia
circular junto con la plata antigua y no estaba destinada a sustituirla.

Retomando lo ordenado en 1687, hay mds datos que apoyan los argumentos expuestos. Des-
pués de ordenar la nueva labor en América, se produjo el envio de los cufios y herramientas que
debian emplearse en las casas de moneda.*! Contamos con la noticia del presidente de la Casa de
la Contratacién de haber recibido del tesorero de la Casa de Moneda de Madrid, un cajén con
despachos, copias de la citada cédula de 26 de febrero de 1687 y cufios para remitir a Peri.*? El
mismo envio debia realizarse a Nueva Espafia, con la particularidad de que, en este caso, también
se incluian las matrices.

El 23 de junio de 1687 se emitia otra real cédula dirigida al virrey de Nueva Espafia, con la
que se adjuntaban las matrices, los juegos de dinerales, y la orden inserta de febrero, detallando
los ttiles enviados: “una pila y un troquel en que estdn talladas las armas de la moneda de ocho
reales de plata. Idem del de a cuatro. Idem del de a dos. Idem del sencillo. Seis juegos de dinerales
de dichas monedas de a 8, 4, 2, 1 que ha ajustado el contraste de esta corte”*? En el mismo
documento se incluye una orden mads sobre el procedimiento que debia realizar el virrey.

Cuando lo recibdis deis las ordenes al tesorero de la Casa de Moneda de México y
a las demads personas a quien tocase para que la plata que se fuere labrandose en la
conformidad y con la distincién de las matrices de los sellos que van expresadas y
acompaiian a este despacho de cuyo recibo y de los seis juegos de dinerales y de lo que
con ellos se fuere obrando y ejecutando me avisareis en la primera ocasion.**

Sobre la tipologia de la plata nueva, la pragmatica de 1686 remitia a una comunicacién poste-
rior con las Casas de Moneda en la que se explicaria el tipo que debia utilizarse. Un mes después
de publicar la orden, la disposicién sobre la estampa llegaba a los oficiales de las cecas peninsulares,
detallando el nuevo cufio.

[...] por una parte una cruz floreteada y debajo de ella una cifra del santo nombre de
Maria, y a los lados de la cruz un ndmero de lo que vale la pieza, un uno en la del real,
y si es de a dos un dos, y si es de a cuatro un cuatro, y si es de a ocho un ocho, y a
la otra parte una R que signifique real o reales y alrededor de estas insignias se ha de
poner un letrero que diga virtute protego y en lo bajo el afio en que se fabricare. Y por la
otra parte se han de poner las armas Reales y alrededor Carolus Secundus Hispaniarum
Rex.*

Esta misma tipologia, que ya se habia empezado a utilizar en la peninsula, es la que debia
incluirse en la moneda que se fabricara en Indias. Curiosamente, en este mandato no se menciona
nada del collar de la orden del Toisén de oro que se incluyé alrededor del escudo en la pieza de

41 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (3 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.

42 Memoria de los papeles que se remitieron sobre la nueva f4brica de moneda en Nueva Espana, México, 749, acL.
43 Real cédula (28 de junio de 1687). México, 1074, leg. 81, fols. 155r-156v, Acl.

44 Real cédula (28 de junio de 1687). México, 1074, leg. 81, fols. 155r-156v, Acl.

45 Real orden (22 de noviembre de 1686). Indiferente, 1772, fols. 15r-15v, AcL.
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ocho reales (véase imagen 1), aunque su afiadido puede deberse a criterios propios del grabador,
que en el momento de realizar las muestras entre las que elegiria el monarca, podia incluir otros
elementos o realizar algunas variaciones sobre los tipos ordenados.

Imagen 1. Real de a ocho. Plata nueva, Marias

Fuente: Real Ingenio de Segovia, 1687. Imagen disponible en Coin Archives, https://www.coinarchives.com/w/

En enero de 1688, el conde de la Monclova, virrey de Nueva Espafia, acusaba recibo de dichos
materiales y, a finales de afo, hacia entrega de todo a su sucesor en el cargo, mencionando expre-
samente los juegos de dinerales, piezas fundamentales para la nueva moneda, ya que su peso era
lo que cambiaba y, por tanto, las pesas antiguas debian sustituirse; igualmente informaba de haber
remitido las herramientas correspondientes al virrey del Perd.*® Sin embargo, en toda la docu-
mentacion localizada, no se menciona la técnica de fabricacién que debia emplearse en la nueva
labor.*” En Espaiia, la plata nueva debia labrarse a molino y, aunque Carlos II ordené su implan-
tacion en las cecas americanas, es obvio que no se ejecutd, pues, como se ha visto, el expediente
de 1706 trata nuevamente sobre ello.

Con lo expuesto, se evidencia que la plata nueva creada en 1686 no tuvo como objetivo ser
una segunda especie destinada a circular en Castilla exclusivamente, sino que se trataba de una
reforma completa destinada también al territorio indiano. La plata nueva debia sustituir a la plata
tradicional de once dineros y cuadro granos y 67 piezas en marco. Por ello, tampoco se puede
situar como antecedente directo de la plata provincial creada por Felipe V, especie monetaria que
si comparte objetivos con la especie definida en 1642. El motivo por el que finalmente no se llevé
a efecto la nueva labor en los reinos de Indias lo desconocemos, el propio fiscal en su informe

46 Memoria de los papeles que se remitieron sobre la nueva fabrica de moneda..., México, 749, AcL.
47 Anteriormente, tras ordenar la reapertura de la ceca de Lima, se encargaba al virrey: “[...] que si fuere posible

conseguir sin gasto muy considerable que se labre moneda de molino segoviana con cordoncillo [...]”. Real cédula
(26 de febrero de 1684). Lima, 575, leg. 30, fols. 301r-302v, acl.
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de 1706 indica que este asunto quedé en suspenso y no habfa documentos que lo explicaran.
Tampoco hay constancia sobre si las 6rdenes y cufios llegaron a las cecas o quedaron en poder de
los virreyes, si bien, esto tltimo se veria confirmado por la ausencia de bandos que informaran
sobre la nueva moneda. Por tanto, la reforma de la plata de 1686 quedé de esta forma truncada,
fabricdndose sélo en Espafia, lo que habia llevado a pensar que la intencién de dicha novedad era
exclusivamente la de implantarse en la peninsula como una segunda especie, lo que sélo fue la
consecuencia de no haberse ejecutado la orden al completo.

Recientemente se ha identificado un real de a cuatro con la tipologia de la plata nueva indicando
que fue fabricado en Lima. La factura de la pieza, labrada a martillo, y su estado de conservacién no
permite ver la marca de ceca. La descripcion que se hace de la moneda es: “Lima. D/Ecu coronné.
R/Gran monograma de Lima sous une croix.”*® Es evidente que hay un error en la identificacion,
ya que el monograma de la virgen Maria que caracteriza el tipo de la plata nueva y por el cual
estas piezas recibieron el sobrenombre de Marias, se identifica aqui como un monograma alusivo
a Lima (véase imagen 2). Es mds probable que la moneda se labrara en Sevilla, donde se permitié
acufiar plata nueva a martillo mientras se construian los molinos.

INSTAURACION DE LA FABRICA A MOLINO EN LAS CECAS AMERICANAS

Elmarqués de Torre Verona, en 1706, tras exponer los antecedentes sobre la plata nueva, retomaba
el asunto sobre el que tenia que informar, aclarando que no se trataba de proponer una nueva labor
de moneda y tampoco de aumentar el valor de la que habia en circulacién, sino que, continuando
con las caracteristicas de la moneda que se fabricaba desde la fundacién de las cecas indianas, habia
que procurar que la moneda no tuviese la menor falta ni en ley ni en peso, ademads de lograr una
mayor perfeccién en su factura. Para ello, debia valorarse la conveniencia de implantar la labor
a molino en todas las cecas americanas, como ya lo estaba en las peninsulares, lo que permitiria
lograr estos objetivos. El fiscal no presentaba duda alguna en su informe, la fdbrica a molino debia
ordenarse cuanto antes.

El desajuste en la moneda labrada en Indias era conocido, en esta ocasién se justificaba por
la técnica de acufiacion. Se recordaba el fraude de la ceca de Potosi a mediados del siglo xvi1 y
que, pese a haber reconducido la situacién, no se habia logrado la total enmienda. Era notorio
el desajuste del peso de los reales de a ocho. Scals explicaba que debiendo pesar 540 granos de
marco castellano, en el caso de los labrados en Potosi tenian habitualmente un peso de 500 granos
0 510 mdximo, y en Lima variaban de 510 a 580 granos.*” Igualmente, apuntaba que las monedas
procedentes de México presentaban una importante desigualdad entre si, lo que también causaba
perjuicios. A esto se unian los fraudes en la ley de las barras de plata que segun el fiscal pasaban
facilmente a la moneda que se batia de ellas, lo que era comin en ambos virreinatos y se habia
intentado remediar en diferentes ocasiones.

Los remedios que se proponian en el informe se fundamentaban en tres aspectos bdsicos: ajuste
en la ley, en el peso e igualdad entre todas las monedas y, aunque para el control de estos aspectos
habia numerosas leyes que se habian venido publicando desde el reinado de los reyes catélicos, es
claro que no se respetaban.

"Ixjean Elsen & ses Fils s. a. (21 de junio de 2024). Subasta 159. Numero de lote: 1303. https:/elsen.be/
49 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (3 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.
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Imagen 2. Real de a cuatro

Nota: Plata nueva o Marias. Lima (identificacién errénea), y marca de ceca de Lima.
Fuente: Jean Elsen y ses Fils s. a. Recuperado de https://elsen.be/

El fiscal recomendaba que, respecto a la ley, lo mds apropiado serfa ordenar que los oficiales
que debian velar sobre los ensayes de los metales cumplieran las leyes que ya existian, aunque
reconocia que también seria conveniente disponer una nueva labor de moneda ajustada a las mo-
nedas extranjeras, igualando su valor o acerciandose a él, que era menor, lo que evitaria muchos de
los perjuicios que se padecian. Sin embargo, esto requeria de un estudio de mayor profundidad
que en los momentos de la emisién del informe no se podia llevar a cabo. En cuanto al peso de-
fectuoso, la conclusién era la misma, destacando que este era un mal que nacia en el momento
de la fabricacién, cuando los duefios del metal y algunos trabajadores de las cecas eran los mds
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interesados en que la moneda saliera con menos peso “repartiendo entre todos o el provecho que
les queda o mayor nimero de monedas que sacan”,’" pese a todo lo que se habia ordenado para
evitar el feble de la moneda.

Pese al tercer defecto que presentaban las monedas acufiadas en América, su gran desigual-
dad era el origen de un mal mayor: la extraccién de la moneda de mayor peso, que después de
cercenarla se volvia a introducir cambidndola por otra de mayor peso, préctica que se repetia con-
tinuamente.’! Aunque este no siempre era el objetivo de la extraccién, también se atraia por otras
naciones para fundirla y fabricar su propio numerario. L.a moneda labrada en México tenia mds
peso que la perulera y la de columnas, por lo que era la mds buscada para su extraccién. El fiscal
resumia los defectos de la moneda y las causas de la siguiente forma:

No hay cosa mads notoria que la observancia que tienen todas las naciones en Europa 'y
fuera de ella en el ajustamiento de sus monedas. Es pernicioso para la monarquia es-
pafiola nuestro culpable desalifio en fabricar una moneda tan sin forma que se reduce
a hacer trozos menores y mayores de un metal muy rico, mal sellado y sin ajustamien-
to alguno, que parece porfiamos en mantener voluntariamente los graves perjuicios
de la extraccién mds dafiosa, en cuanto nos quitan la de mayor peso y nos la vuelven
cercenada, sin que se conozca por su mala hechura muy a propdésito para ello y reite-
rando en esto, es un proceder infinito hasta dejarnos en el misero estado de poca y
muy defectuosa moneda como actualmente se experimenta, especialmente en la me-
nor, pues corren unos reales de plata que apenas tienen el valor intrinseco de medio
real y al respecto los medios y monedas de a dos, sin que nos haya aprovechado ni
el conocimiento del dafio, ni el ejemplo en la labor que ejecutan las demds naciones

[...]1.52

Ante esto, la fdbrica a molino se presentaba como solucién. En 1698, un informe de Francisco
Trelles exponia que se debia labrar la moneda en Indias a molino, redonda y con cordoncillo, como
se realizaba en Segovia, ya que todas las cecas en Indias labraban a martillo, y si no se convertian
en ingenios de molino, los dafios continuarian: “Y siendo las monedas de Espafia comunes, que
en todas partes tienen curso, las apetecen no solo por el mayor peso sino por la mejor y mayor
ley y de recogerlas nace su mayor granjeria pues las funden para hacer sus monedas o cercenan
y la introducen cortada con muchos realillos febles que cada uno no tiene medio real de plata.”*?
Calculaba que habria que realizar una inversion de 40 000 pesos en cada ceca para instalar molinos
y demads herramientas necesarias.

La mecanizacion de las cecas, primero con las prensas a molino, permitiria obtener una mo-
neda de mayor perfeccién, principal medio de seguridad en una moneda. Ademas, se podrian
obtener monedas mds ajustadas a lo ordenado en la legislacién vigente. La inclusién del cordonci-
llo en el canto de la moneda dificultaria su cercén, o al menos que una vez cercenada se admitiera
en los pagos por su valor facial. Pero su implantacién en las cecas americanas ya estaba ordena-
da con anterioridad por diferentes despachos del Consejo (6 de enero de 1683, 26 de febrero de

50 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (8 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.

51 Sobre la extraccién del numerario fuerte, de mds peso, desde las cajas reales de la plata y Potosi se daba noticia en
carta del 2 de febrero de 1692, lo que sélo es un ejemplo de las habituales informaciones que se recibian sobre este
fraude, Charcas, 417, leg. 7, fols. 101v-102r, act.

52 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (8 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.

53 Informe de Francisco Trelles (7 de mayo de 1698), Lima, 477, AGL.
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1684, 19 de agosto de 1695), objetivo que no se abandoné.’* Para llevarlo a cabo, en esta ocasion,
el fiscal proponia trasladar los ingenios que se estaban utilizando en la ceca sevillana a América,
donde debian replicarse llevandose también las cantidades de hierro necesarias. Estos molinos no
eran hidrdulicos, eran manuales, pero en Indias debian ser de agua en las zonas donde hubiera co-
rrientes que pudieran hacerlos funcionar, lo que permitiria una mayor produccién de moneda.’”
Con esta técnica se lograria el ajuste entre todas las piezas, independientemente de en qué ceca se
labraran. Sélo este cambio evitaria el beneficio ilegal que obtenian los duefios del metal y algunos
oficiales de las casas de moneda en el momento de la fabricacién. A ello debia sumarse la propuesta
de comprar todo el metal por cuenta del rey, lograndose con todo ello que el beneficio fuera para
la Real Hacienda.

Ademds, debia reiterarse lo ordenado el 6 de enero de 1683 y 19 de agosto de 1695 para que
todo el metal se redujera a moneda, medida que debia evitar la extraccion ilegal. Si todo se ponia
en prdctica, el fiscal estimaba que en poco tiempo habria suficiente moneda nueva y mds perfecta
en circulacién, lo que permitirfa prohibir la antigua y recogerla por su peso.

Finalmente, un aspecto importante era reiterado en el informe: habia que insistir en el cum-
plimiento de las 6rdenes existentes sobre los porcentajes que debian labrarse de los diferentes
valores, es decir, una tercera parte en reales de a ocho y de a cuatro, otra tercera parte en reales de
a dos y una tercera parte en reales y medios reales.’® EI cumplimiento de estas disposiciones era
fundamental para poder dotar la circulacién interior, donde los pagos eran de menor cuantia y se
requeria de valores bajos para las compras diarias. Proponia al mismo tiempo la posibilidad de
fabricar cuartos de real, lo que permitiria eliminar en Indias el uso de medios de pagos como el
cacao y en la peninsula eliminar la moneda de vellén, dejando sélo los ochavos como elemento
necesario para los cambios. Una ltima propuesta era labrar los reales, medios reales y cuartillos
con menor peso, de forma que quedara establecida una moneda provincial que por su menor valor
debia quedar estancada en el interior.®”

Todos estos medios, por un lado, recuerdan medidas anteriores que no terminaron de estable-
cerse o cumplirse, y también anuncian medidas que serfan novedades importantes en la politica
monetaria de la nueva dinastia. Todo lo tratado por el Consejo de Indias en relacién con los quin-
tos y la moneda quedd, aparentemente, sin resolucion. El 81 de mayo de 1706 se votaron en el
seno del Consejo las medidas a proponer al rey; sin embargo, el resultado final sélo fue la puesta a
disposicién del monarca de todos los papeles reunidos sobre el asunto.”®

ANTECEDENTES DE LA PLATA PROVINCIAL Y ANTICIPOS DE LA REFORMA DE 1728

El informe del fiscal Torre Verona propone dos cuestiones a tener en cuenta sobre la moneda
de plata de menor valor. Primero, la mencién de los cuartillos de plata, valor que hubiera sido
muy til en el territorio americano de haberse extendido su produccién. Hubiera sido un medio
para acabar con el uso de las denominadas monedas de la tierra y dotar al mercado interior de un

54 Informe de Francisco Trelles (7 de mayo de 1698), Lima, 477, AGL.
22 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (8 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.
56 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (8 de febrero de 1706). RB, 11/2550, {ols.62r-69r. Sobre la

dificultad en el cumplimiento de esta disposicion y los intereses en fabricar los valores mds altos de la plata, véase
Alvarez del Nogal (2020).

57 Informe [de José de Scals, marqués de Torre Verona] (3 de febrero de 1706). RB, 11/2550, fols.62r-69r.
58 Expediente sobre quintos de oro y plata, Lima, 477, acL.
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valor muy necesario para las compras menores, maxime cuando el sistema de vell6n nunca llegé a
implantarse en este territorio, sin embargo, los cuartillos no tomarian protagonismo hasta el final
de siglo.

La segunda cuestion es la propuesta de fabricar moneda de menor peso en los valores mas
bajos, es decir, una segunda especie destinada a circular sélo en el interior: la plata provincial,
que por su menor valor debia quedar estancada y no ser atractiva para su extraccién. Al menos
la constancia de lo que hacian los extranjeros de llevarse la moneda de mayor peso, cercenarla y
volver a introducirla para cambiarla por piezas de mds peso evidenciaba que no habia interés en
la moneda de menor peso, y la l6gica llevaba a pensar que este era el medio para conseguir que
hubiera numerario de plata en circulacion.

La plata provincial se establecié en la peninsula en 1716 con una ley de diez dineros y una talla
de 75 piezas en marco, fabricindose reales de a dos, sencillos y medios; pero no era la primera vez
que se fabricaba una moneda con estas caracteristicas en la centuria. En 1707 y 1708 se emitieron
pequeiias cantidades de una moneda de plata idéntica en ley y peso. Esta primera emisién se sitia
en el contexto de la guerra, en un momento en el que, en Castilla, practicamente no habfa plata en
circulacién, y la que habia estaba muy disminuida en su valor, por el tiempo en circulacién y por la
adulteracion ilegal (limado y cercén). Recordemos que el fiscal en su informe exponia el estado de
la moneda de plata en esta linea. Es evidente que, conociendo las propuestas de Scals, la emision
realizada un afio después de entregar su informe puede asociarse con ellas. Por lo que ademas del
contexto de necesidad de la moneda de 1707 y 1708, hay que tener en cuenta esta informacién y
valorar su importancia como verdadero inicio de esta especie, ademds, en informes posteriores, se
indica la emisién de 1707 como el momento en que se crea la plata provincial, siendo la emision
de 1716 una continuacién de la misma.

Esta moneda, por tanto, nace con el fin claro de que hubiera dos especies del mismo metal en
circulacién, a diferencia de la ordenada en 1686, compartiendo objetivos con la moneda definida
en 1642. Sigue el modelo francés que siempre estuvo presente en los informes previos a su defini-
cién. La moneda emitida en 1707 y 1708 que, en comparacién con la que circulaba, tenia mayor
valor, fue atesorada. Sin duda, el desabastecimiento de moneda en el interior facilité la aceptacion
de la nueva especie, asi como su implantacién. Todo ello en la peninsula, porque, curiosamen-
te, para América, en donde también se necesitaba una moneda que cubriera las necesidades del
mercado interior, no se definié un sistema similar.

Las demandas desde los reinos de Indias del establecimiento de una plata provincial o de la
moneda de vellén fueron reiteradas en el siglo xvii, pese a ello, y de que hubo diferentes momentos
en que se llegé a valorar la idea, no se implanté. En este punto llama la atencién que en el informe
de Scals no se haga mencién a la moneda macuquina, que habria servido de argumento para incidir
en la instalacién de molinos. Esta moneda fue protagonista durante todo el siglo por los sucesivos
intentos de los Borbones de retirarla de la circulacién. Hubo una importante cantidad recogida
con Felipe V, luego, Fernando VI repetiria la orden y, finalmente, Carlos 111 volvié sobre el asunto
con la orden de canje de 1772. En este momento, hubo diferentes provincias americanas que
solicitaron permiso para mantener la moneda macuquina en su territorio, ya que habia quedado
estancada y cumplia las funciones de la moneda provincial inexistente.
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La plata provincial quedé definitivamente establecida en el sistema monetario a raiz de la or-
denanza de 1728, en la cual también se veian reflejadas algunas de las cuestiones apuntadas por
Scals en su informe.’” En primer lugar, hay que destacar el preambulo que justifica la reforma que
enumera los mismos defectos incluidos en el informe de 1706.

Me hallo informado de que en las Casas de Moneda, de estos mis Reinos, y de los
de Indias, se ha labrado la moneda de oro, y de plata con algin descuido, asi en la
ley, como en el peso, y estampa, y no con la pureza, y atencién que requiere materia
tan importante, [...] Y que, por no tener buena estampa, ni ser de figura redonda con
un cordoncillo al canto las que se labran en Indias, estin mui sujetas al cercén, y a la
falsificacion.%"

El segundo punto de esta ordenanza del 9 de junio de 1728 se dedica a la técnica de fabricacion
que debia ser a molino: “Que sean labradas en ingenios de agua o de sangre, acunadas de figura
circular y cordoncillo al canto y que para la uniformidad se envien matrices y muestras a todas las
Casas”, incidiendo ademds en la igualdad que debia existir entre las monedas, independientemente
de la ceca en la que se fabricaran; para ello, las matrices las realizaria el grabador de la Casa de
Moneda de Madrid, desde donde se enviarian al resto de cecas; procedentes de una tinica mano
las diferencias debian ser menores. El punto doce de dicha ordenanza completaba la cuestion de los
molinos: “[...] que en caso de no poder disponer ingenios a propdsito sin artifices e instrumentos
de Espaiia lo avisen los Virreyes y en el interin como se ha de labrar la moneda de martillo”,%!
pretendiendo que, pese a tener que mantener la labor a martillo, esta fuera lo mds perfecta posible,
con instrucciones precisas.

En 1730 se publicaba una nueva ordenanza que modificaba algunos de los aspectos establecidos
dos afios antes.’? El apartado sexto tenia que ver con la técnica de fabricacién, en esta ocasién
se primaba el establecimiento de volantes, y mientras se instalaban, se permitia la fabricacién a
molino con un objetivo claro de abandonar definitivamente la acufiacién a martillo. El proceso
de mecanizacién, que se habia iniciado con el Real Ingenio de Segovia en el reinado de Felipe 11
y que se pretendié extender a todas las casas de moneda con Carlos 11, llegaria a su culminacién
en 1730, al menos de forma tedrica. El proceso no fue inmediato, ya que, finalmente, quedé
asociado a la incorporacion de las cecas a la corona, pues los tesoreros particulares no asumieron
el coste de la renovacion de la maquinaria al ser una cuestién de tiempo que la corona gestionara
directamente las cecas y se recuperaran los oficios vendidos. Cada una de las cecas americanas tuvo
un proceso previo por medio de visitas que determinaron el coste de las compensaciones en el caso
de los oficios, asi como de valoracion del estado de edificios y herramientas. Una vez finalizado este
proceso y ordenada la incorporacién definitiva de cada ceca, se produjo la instalacion de las prensas
a volante, terminando todo el proceso en el reinado de Carlos I11.93

59 Ordenanza (9 de junio de 1728), Autos Acordados (1777), lib. v, tit. Xx1, auto LIX.

60 Ordenanza (9 de junio de 1728), Autos Acordados (1777), lib. v, tit. XXI, auto LIX.

61 Ordenanza (9 de junio de 1728), Autos Acordados (1777), lib. v, tit. xx1, auto LIX. Dos afios después la orden se
modificaba para que toda la moneda se labrase a volante.

62 Ordenanza (16 de julio de 1780), Autos Acordados (1777), lib. v, tit. Xx1, auto LXV.

63 Sobre la evolucion tecnolégica de las cecas americanas, véanse Anes y Céspedes (1996a) y Feria y Pérez (2007).
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La compra de los metales por parte de la Real Hacienda se reflejaba también en 1728, aunque
se permitia que el metal para amonedar pudiese ser de particulares o del rey, lo que no seguia las
iniciativas que se venian proponiendo desde el siglo anterior. Sin embargo, en 1730, en su primer
apartado, se establecia que toda la labor debia ser de cuenta del rey y no de particulares.®*

CONCLUSIONES

Los informes realizados por el marqués de Torre Verona como fiscal del Consejo de Indias sobre
la recuperacién del real quinto del oro y de la plata y sobre la fabricacién de moneda en los reinos
de Indias, han permitido ofrecer importantes conclusiones sobre algunos aspectos de la politica
monetaria de Carlos II y Felipe V.

A través de su andlisis y la localizacién de nueva documentacion sobre los antecedentes inclui-
dos en el informe de 1706, ha sido posible establecer el objetivo original de la decisién de Carlos
II de fabricar una nueva moneda de plata, cuya implantacién se ordend tanto en la peninsula como
en América, donde se llegaron a enviar todos los ttiles necesarios para su fabricacion. Esta moneda
debia sustituir a la plata antigua y su uso no debia quedar restringido al uso interior castellano. Por
lo tanto, no compartia los fines de la moneda definida en 1642, ni con la plata provincial del siglo
xviIl, se trataba de una reforma completa del numerario de plata castellano, que circulaba no sélo
en América y en la peninsula, su extension era mundial.

La documentacién, ademds de informar sobre el envio de cufios, matrices y dinerales ajustados
a las nuevas caracteristicas, lo que demuestra que la nueva labor debia iniciarse, insiste en dicho
inicio. Solo un aspecto de lo ordenado para la peninsula quedé en suspenso para América, el
aumento de valor de la plata antigua.

Como consecuencia, la plata provincial, creada por Felipe V, sigue los fines de la moneda de-
finida en 1642 y no de la plata nueva. Aunque la reforma de Carlos Il quedara incompleta al sélo
batirse en Castilla, no puede considerarse como una especie provincial, atendiendo a que dicha
especie se destina al comercio menor, por lo que, siendo de plata, sélo se labraban reales de a dos,
sencillos y medios.

Consideramos que en 1716 se crea la plata provincial en Castilla; sin embargo, su definicién y
primeras emisiones se producen en 1707 y 1708, emision que hay que reconsiderar como verda-
dera creacién de dicha especie. El informe del marqués de Torre Verona de un afio antes avanza
la propuesta de su creacién. Este es uno de los ejemplos de que la actividad de las autoridades
en los primeros afios del reinado de Felipe V, en relacién con la moneda, no quedé supeditada
completamente a las necesidades de la guerra, aunque es evidente que dicho contexto influyé de
forma decisiva en las reformas que pudieron acometerse.

Las reformas que el sistema monetario requeria después de siglos de continuismo eran nu-
merosas, a lo que se une la idea centralista de la nueva dinastia. Es indiscutible que los afios de
guerra y los de posguerra impusieron dificultades econémicas que afectaron en la toma de deci-
siones sobre moneda o en su ejecucién. Asi, la incorporacién de las casas de moneda a la corona
fue un proceso progresivo, primero completado en la peninsula y después extendido a las cecas
americanas que se culminé en el reinado de Carlos III. A este proceso se asocié la mecanizacién
de las cecas, ordenado inicialmente por Carlos 11, unido a la fabricacién de la plata nueva, orden
que no se ejecutdé. Por qué no se llegé a fabricar la nueva moneda o no se instalaron molinos en las

64 Ordenanza (16 de julio de 1780), Autos Acordados (1777), lib. v, tit. Xx1, auto LXv.
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cecas americanas pese a las reiteradas érdenes enviadas a los virreinatos, no queda recogido en la
amplia documentacién analizada. En cuanto a la mecanizacién, pudo ser una cuestién de costes,
ya que, a finales del siglo xvi, las casas de moneda todavia eran gestionadas por tesoreros parti-
culares, y como se ha dicho, este coste finalmente lo asumié la Real Hacienda en el momento de
la incorporacién de cecas y oficios a la corona. La justificacion de los costes se veria reforzada por
las dificultades que hubo en la ceca sevillana en la instalacién de los molinos. También pudo estar
relacionado con lo ordenado sobre los metales, al tener que amonedar todo el metal en América;
incluir cambios en la fabricacién podria haber ralentizado la produccién, al menos inicialmente,
lo que habria sido un importante obstdculo en la consecucién de los fines de dichas medidas. No
obstante, estas ideas son sélo posibilidades, la orden del rey era clara y serfa determinante localizar
la decisién que paralizé la implantacién de la plata nueva y con ello la instalacién de molinos en
las cecas.

El informe del marqués de Torre Verona de 1706 incluye propuestas que se ven reflejadas en
las ordenanzas de 1728 y 1730, textos que recogen otras medidas instauradas con anterioridad.
Ademads de ordenar la mecanizacién de todas las cecas, su incorporacién a la corona, o mejorar la
fabricacién y medidas de seguridad de la moneda a través de la inclusion obligatoria del cordoncillo
al canto o de la igualacién de toda la moneda, recoge lo realizado anteriormente en cuanto a la
definicion de las monedas a fabricar en plata, estableciendo u oficializando la duplicidad de especies
con una plata gruesa o nacional (ajustada a las caracteristicas intrinsecas de la emisién de 1709) y
la plata provincial (ajustada a la emisién de 1707 y 1708 con un leve ajuste).

Los cambios se siguieron produciendo después de la publicacién de las ordenanzas mencio-
nadas, estableciéndose, por ejemplo, la duplicidad de especies también en el oro. Por lo que el
reinado de Felipe V debe considerarse como una sucesién de reformas sobre moneda. Pese a que
este estudio se ha centrado especialmente en la plata provincial para Espafia, las medidas adoptadas
también se dirigieron al territorio indiano, por lo que en conjunto, este reinado, desde el punto
de vista del estudio de la moneda, es fundamental para entender los cambios que se siguieron
produciendo a lo largo de la centuria, cuyo estudio debe seguir actualizdandose y completindose,
incluyendo en un andlisis global algunos de los procesos llevados a cabo en el reinado de Fernando
VI, que todavia no se han estudiado.
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