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Resumen. Este articulo busca reconstruir los ingresos y egresos del cabildo colonial de Arequipa entre 1784
y 1824, identificar los cambios en las tendencias de la recaudacién de arbitrios municipales y analizar un
proyecto de reforma fiscal presentado por el cabildo en 1816. Para ello, he revisado los informes de las
cuentas municipales presentados por el mayordomo de la ciudad para, después, contrastarlos con los libros
del cabildo y la correspondencia entre regidores y autoridades superiores. En los archivos peruanos no sue-
len aparecer las cuentas anuales de la Hacienda municipal por falta de conservacién o porque no fueron
elaborados. En este articulo se muestra la importancia que adquirieron los arbitrios para la Hacienda muni-
cipal hacia el final del periodo colonial, en contraste con los propios y censos, y el bloqueo que impusieron
las autoridades metropolitanas y virreinales contra los proyectos enviados por el cabildo de Arequipa que
pretendian reemplazar las contribuciones directas por arbitrios indirectos.
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Abstract. This article seeks to reconstruct the revenues and expenditures of the colonial cabildo of Arequipa
between 1784 and 1824, to trace shifts in the patterns of municipal tax collection (arbitrios), and to examine
a fiscal reform proposal submitted by the cabildo in 1816. To achieve this, I have analyzed municipal ac-
count reports prepared by the city treasurer and cross-checked them against the cabildo’s official records and
correspondence exchanged between council members and higher authorities. Annual municipal financial
statements are rarely preserved in Peruvian archives, either due to the deterioration of documents or be-
cause they were never formally compiled. This study underscores the growing fiscal significance of arbitrios
for municipal finance during the final decades of the colonial period, particularly in contrast to traditio-
nal revenue sources such as propios and censos. It also highlights the resistance of metropolitan and viceregal
authorities to reform initiatives proposed by the Arequipa cabildo that aimed to replace direct contributions
with indirect taxation.
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INTRODUCCION

Desde el siglo xvi, los reyes espafioles concedieron mercedes a los cabildos americanos para cons-
tituir sus propios, y con ellos: “fabricar y hacer reparos necesarios en las obras publicas, y las fiestas
que se ofrecen de la obligacién de los cavildos; porque de otra suerte es molestar a los vecinos”.!
La legislacion relativa al uso de propios estaba condensada en la Recopilacion de leyes de los reinos de
las Indias, libro 1v, titulo 13. Sin embargo, los cabildos también generaban su propia legislacién:
las ordenanzas. Los propios concedidos a los cabildos parecian no ser suficientes sobre todo para
afrontar emergencias. Por ello, creaban mediante ordenanzas diferentes mecanismos para recau-
dar ingresos extraordinarios, entre ellos: arbitrios, donativos y prorrateos o derramas, los cuales
debian recibir la aprobacién de las autoridades superiores.”

En este articulo me propongo, en primer lugar, reconstruir las cuentas municipales del cabil-
do de la ciudad de Arequipa desde el establecimiento de la Intendencia en 1784 hasta su final en
1824, pues la instalacién de esta institucion politica implicé la reorganizacién de la administracion
econémica municipal. En segundo lugar, identifico las transformaciones en los ingresos y egre-
sos durante este periodo, lo que me permite sostener que los ingresos por arbitrios y los gastos
por salarios crecieron, a la vez que los propios y los gastos extraordinarios disminufan. Finalmen-
te, analizo un proyecto de reforma fiscal propuesto ante la corona por los regidores de Arequipa
en 1816, el cual no encontré respaldo entre las autoridades superiores, quedando asi limitada la
potestad fiscal local hasta la instalacién de la diputacién provincial en 1821.

I Representacion del rey al cabildo de Medellin del 24 de junio de 1676, en Bayle (1952, p. 301).

2 Sobre la definicién y funcionamiento de las Haciendas municipales peninsulares, véase Gonzdlez (1999). Sobre el
papel de los arbitrios en la economia hispdnica, sus transformaciones, las diferencias con las sisas y los debates que
despertaron entre los siglos xvir y xvi, véase Celaya (2015, pp. 327-336).
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Los arbitrios que se impusieron en Arequipa solian gravar el comercio minorista, por lo que
esta reconstruccién puede servir como indicador de la economia sumergida. Si bien se trata de una
reconstruccién parcial debido a la escasez de fuentes,® muestra claramente una tendencia alcista de
la actividad econémica urbana. Ademds, el comportamiento de las rentas municipales en Arequipa
durante este periodo difiere del de los ingresos de las Haciendas real (Calderon, 2024, pp. 337-
3438; Klein, 1999, pp. 34-50) y eclesidstica (Huerta y Carnero, 1983), siendo estos irregulares y
con claras tendencias a la baja.

Las cuentas municipales de los cabildos peruanos no han sido objeto de estudio historiogrifico
aun. Solo se conoce someramente las caracteristicas de los propios y arbitrios del cabildo de Lima y
algunas otras menciones en las investigaciones de John P. Moore (1966) y John Fisher (1981).* El
auge reciente en los estudios de historia econémica de Pert todavia no ha incluido entre sus temas
los de la economia municipal y, menos atn, los de la fiscalidad colonial municipal. En parte, debido
al descuido en la conservacién y organizacién de los archivos municipales. Problema que estaba
presente ya en época colonial. Por esta razon, las visitas enviadas por los borbones a los virreinatos
de Nueva Espafia y Pert empezaron supervisando las cuentas municipales; ademds, establecieron
juntas de propios y arbitrios en cada cabildo, las cuales iniciaron la buisqueda de documentacién
sobre el origen de las rentas municipales y su evolucién.

Este articulo se encuentra en la interseccion de dos temdticas historiograficas, las reformas
fiscales borbénicas y los cabildos coloniales. Los estudios sobre fiscalidad borbénica en América
han sefialado la impronta centralista y uniformizadora de las reformas (Klein, 1999; Silva, 2015);
mientras que los estudios sobre los cabildos seculares americanos suelen aceptar que la instalacién
de intendencias entre 1782 y 1786 revitalizé la actividad municipal (Moore, 1966). Entonces,
por un lado, se ha subrayado el control politico y econémico que impusieron los intendentes a las
autoridades locales, restringiendo su autonomia vy, por el otro, las limitaciones de la corona para
acceder y controlar los fondos municipales debido a la oposicién de las elites locales (Celaya, 2016,
p- 91, 2018, p. 263; Galarza, 2017, pp. 8-9). Aunque quizd no sean visiones antagénicas, sino
que describan periodos distintos: un primer momento de sometimiento debido al temor tras las
rebeliones indigenas andinas de 1780, otro de negociacién, abierto a fines del siglo xvir y acentuado
por la crisis mondrquica y, finalmente, otro de autonomia durante la etapa final de las guerras de
independencia.

{Quié se ha estudiado sobre la fiscalidad municipal en América hispanica? Oscar Ensinck (1990)
realizo el trabajo mds completo de reconstruccion de series fiscales municipales para el cabildo de
Buenos Aires. Aunque de forma parcial, algunos otros estudiaron la fiscalidad municipal como
Antonio Guerrero (1997) la de San Juan de Girén, y José Pinto (2021), la de Bogotd.

Sobre el impacto del afdn reformista borboén en los cabildos americanos, Celaya (2018) dis-
tingue dos etapas distintas para el caso novohispano: una administrativa iniciada con la creacién de
la Contaduria de Propios y Arbitrios y otra financiera aplicada por intendentes y subdelegados, y
concluye que el fortalecimiento de la capacidad recaudatoria de los ayuntamientos fue una conse-
cuencia indirecta de las reformas. En el caso de los cabildos neogranadinos también se observa la
pretension de instaurar una reforma centralista y uniformizadora, pero sin la existencia de inten-
dencias. El andlisis de los cabildos neogranadinos permite contrastar los resultados de las reformas

3 Sobre las fuentes para estudiar los propios y arbitrios, véase Cafio (2020).

4 Sobre las reformas fiscales municipales durante la existencia de la diputacién provincial de Arequipa, véase Calderén
(2024).
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municipales con aquellos territorios donde se instalaron las intendencias. Asi, por ejemplo, en Bo-
gotd se observa un limitado impacto cuantitativo (Pinto, 2021) y en Girén donde la defensa de la
potestad fiscal municipal provino de la Junta de Propios y Arbitrios, encontrando oposicién en el
gobernador provincial y la audiencia (Guerrero, 1997).

La funcién econémica municipal que ha generado mas estudios es la supervision del aprovi-
sionamiento de alimentos a la ciudad. Esta labor, llevada a cabo por los regidores, implicaba gastos
que se costeaban mediante la creacion de arbitrios. Estos eran gravimenes no directos, y los fieles
ejecutores vigilaban que los arbitrios pagados por los comerciantes no fuesen transferidos al con-
sumidor gracias al control de precios ejercido por el cabildo. Asi, por ejemplo, Enriqueta Quiroz
(2015) ha estudiado el arbitrio a las carnes en la Ciudad de México; Yovana Celaya (2016; 2019)
a los maices y harinas en varios cabildos de Nueva Espaifia, y Antonio Galarza (2017) el derecho
de corrales en Buenos Aires. Estos trabajos evalian el impacto de las reformas del siglo xvi so-
bre la fiscalidad municipal, relacionando abastecimiento de alimentos con ingresos por arbitrios
y prestando atencion a las disputas entre autoridades coloniales en la construccién de potestades
fiscales.

En este sentido, los estudios sobre la fiscalidad municipal proponen que la presién imperial
por aumentar los impuestos reales no impacté sobre los precios a nivel local debido al poder regu-
latorio de los ayuntamientos.” Ademds, las reformas fiscales no tenfan como tnico objetivo incre-
mentar los ingresos porque las autoridades metropolitanas consideraban que estas eran un sistema
de distribucién capaz de actuar sobre la economia y la sociedad. Por lo tanto, los ingresos debian
financiar obras publicas y pagar los réditos de censos tomados por el cabildo y, en caso de exce-
dente, también podian fundar nuevos censos que asegurasen una renta anual constante. De este
modo, Quiroz (2015, pp. 235-236) sostiene que la fiscalidad mds que entorpecer la economia, la
activé porque contribuia a solucionar necesidades concretas a nivel imperial o local.

Asi, es posible identificar ciclos en la economia local mediante el andlisis de las cuentas del
cabildo, tal como los estudios sobre la fiscalidad real lo han demostrado durante la segunda mitad
del siglo xx (Gdlvez, 1998, pp. 664-665). Esta idea fue planteada antes por Herbert Klein (1999),
quien sefialé que los ingresos fiscales estaban relacionados con los indices de productividad de las
regiones.

La fiscalidad articula relaciones politicas, econémicas y sociales, lo que la convierte en un espa-
cio de negociacién dindmico y generador de una compleja trama de poder. Por lo tanto, establecer
categorfas de contribuyentes constituia una forma de gobernar. No obstante, las politicas fiscales
con tintes paternalistas expresaban cierta sensibilidad por la opinién de los contribuyentes (Ber-
trand y Moutoukias, 2018).

En esta linea, el “alivio a los vasallos” esgrimido por un fiscal en Madrid y un virrey en Lima
sirvié para oponerse a las reformas fiscales propuestas por el cabildo de Arequipa. Frente a este
discurso paternalista fordneo propongo que la elite local comenzé a tomar conciencia de su propio
poder en las disputas por la potestad fiscal municipal. Como sostiene Jiirgen Kocka (2002), “[1]a
formacién de clase fue siempre asimismo formacién consciente de coaliciones relacionadas con
propésitos comunes, por encima de fragmentaciones sociales y mentales, y con medios propios
del trabajo politico” (p. 145). Para la elite tardocolonial de Arequipa, ese medio fue el cabildo.

5 Sobre el riesgo de tumultos por trasladar un gravamen al precio de consumo, véase Galarza (2017, pp. 27-30), y
medidas del cabildo para evitar acaparamiento y especulacién, véase Guerrero (1997, pp. 85-87).
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LLAS REFORMAS ECONOMICAS MUNICIPALES EN EL SIGLO XVIII

Con la llegada de los borbones a Esparfia en el siglo xvii, el gobierno municipal comenzé a ser
supervisado y reformado. En el dmbito econémico, los objetivos bdsicos de estos cambios fueron
incrementar los ingresos y reducir los gastos, con la finalidad de solucionar el endeudamiento
elevado y la fiscalidad indirecta fuerte que padecian los municipios peninsulares. Asi, en 1717
se establecieron las superintendencias de propios que estaban adjuntas a las reales audiencias, en
1745 reformaron los arbitrios mediante la llamada Instruccién de Ensenada, y en 1760 crearon la
Contaduria General de Propios y Arbitrios (Garcia, 1986; Gonzdlez, 1992; Martinez, 1997).

En América hispdnica también procedieron a reformar la administracién econémica munici-
pal. Sobre todo, después de la instalacion de las intendencias. Con el mismo afdn reformista de la
peninsula, el visitador José de Gidlvez llegé a Nueva Espana en 1765, y nombré supervisor de las
cuentas municipales a José Antonio de Areche (Silva, 2015; Quiroz, 2015, pp. 230-231). Galvez
impulsé la instauracién de arbitrios en los cabildos para mejorar sus ingresos y financiar las refor-
mas urbanas, advirtiendo que debian aplicarse sobre géneros que estaban fuera de todo proyecto
impositivo de la potestad regia (Celaya, 2015, pp. 338-341).

Asi, mientras que en Espana las reformas pretendian controlar y eliminar arbitrios, en Nueva
Espafia Gdlvez apoy6 su existencia y expansién para fomentar actividades econémicas. También
los cabildos aceptaron la creacién de arbitrios porque se les autorizé a obtener préstamos a cuenta
de sus futuros ingresos. Las elites locales que controlaban el cabildo comenzaron de este modo a
negociar y definir lo que se podia gravar y proyectar el gasto (Celaya, 2016, pp. 92-95).

En 1777, Areche fue nombrado visitador del Perti. Una de sus primeras medidas fue también
nombrar un visitador de propios y arbitrios para la audiencia de Lima, pero su labor no tuvo éxito
(Moore, 1966, p. 119). En varias ocasiones los proyectos de reforma enfrentaron la resistencia
de las elites locales representadas en los cabildos y en las iglesias locales (Fisher, 1981, p. 196;
Gallagher, 1978).

La actualizacién de los propios y arbitrios era un paso necesario para las mejoras urbanas y
de salubridad que les fue encargada a los intendentes. Asi, los articulos del 23 al 47 de la Real
Ordenanza de Intendentes de 1782 estaban dirigidos a reorganizar el gobierno local. Aunque
conviene sefialar que su aplicacién en la audiencia territorial de Lima en 1784 fue matizada por
las disputas generadas por Areche y por las rebeliones indigenas de inicios de la década de 1780.

Un problema que aspiraban corregir con las reformas municipales era el desequilibrio entre
ingresos y egresos, controlando la discrecionalidad en el gasto que disfrutaban los cabildos (Sil-
va, 2015, pp. 25-30). Para lograrlo intentaron uniformar la administracién econémica municipal,
sentando lineamientos para redactar los reglamentos de propios y arbitrios, aunque estos eran
particulares porque en cada cabildo la estructura de ingresos y egresos era distinta. Pero también
pretendian recobrar el control de los ingresos que, como en el caso de Trujillo, estaban todos
concesionados en manos privadas (Fisher, 1981, p. 198). De este modo, el visitador Jorge Esco-
bedo, quien remplazé a Areche en 1782, retomé la idea de reorganizar las finanzas municipales
del cabildo de Lima. Pero a diferencia de su antecesor y de lo sucedido en Nueva Espania (Celaya,
2018, pp. 264-272), Escobedo conocia los problemas locales, por lo que fue flexible al momento

6 Para una sintesis sobre los problemas que afrontaba la Hacienda municipal peninsular y cémo las reformas pretendian
corregirlas, véase Gonzdlez (1992, pp. 192-197).
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de aplicar la ordenanza de intendentes, preparando instrucciones especiales para cada una de las
siete intendencias del Pert y demostrando mayor capacidad de negociacion (Fisher, 1981, p. 186;
Moore, 1966, p. 151).

Durante el contexto de la crisis mondrquica y las guerras de independencia, las elites locales que
habian sido afectadas por las reformas fiscales de los borbones emprendieron sus propios proyectos
fiscales desde el cabildo, intentando transferir la carga del gasto municipal a los sectores bajos de
la poblacién mediante la creacién de arbitrios, lo que desperté rivalidades entre estas elites y las
autoridades superiores por definir la potestad fiscal, y con ella defender su derecho a la autonomia
(Bertrand y Moutoukias, 2018; Celaya, 2018). Por otro lado, mientras el paradigma fiscal impuesto
por la corona a los municipios peninsulares colocaba a los propios por encima de los arbitrios
(Martinez, 1997, pp. 9-17), en América ese no fue el pardmetro seguido por los intendentes.
Durante la crisis politica iniciada en 1808, los arbitrios se incrementaron como resultado de las
emergencias y permanecieron mas tiempo.

Entonces, segiin Bertrand et al. (2014), desde 1808 la capacidad de negociacién en el ambito
fiscal se estaba perdiendo o quedaba seriamente limitada producto de las guerras y como conse-
cuencia de la desaparicion del compromiso entre la corona y las elites americanas. Sin embargo,
como se muestra mds adelante, considero que fueron las necesidades econémicas generadas por
las guerras lo que presiond a las autoridades coloniales a negociar con las elites locales, desistiendo
de su afdn reformista en algunos casos, abandonando aquel propésito que caracterizé a la politica
borbénica respecto al gobierno municipal durante el siglo xviir.

LLA INSTALACION DE LA JUNTA DE PROPIOS Y ARBITRIOS DE AREQUIPA

Tras la instalacién de la intendencia en Arequipa en octubre de 1784, écémo estaban organizadas
las cuentas del cabildo y quiénes se encargaban de administrarlas? El jueves primero de septiembre
de 1785, el teniente asesor de la intendencia, José de Escobar, establecié la Junta de Propios y Ar-
bitrios de Arequipa segtin lo mandado en la ordenanza de intendentes. Esta junta municipal estaba
constituida por el intendente, el alcalde de primer voto y dos regidores, quienes elegian anualmen-
te al mayordomo-tesorero de la ciudad. Con esta nueva institucién las autoridades metropolitanas
querian regular la administracién econémica de los cabildos, pretensién que no era nueva. Sin
embargo, si la composicién de las juntas estaba bien determinada, no sucedia lo mismo con sus
funciones y actividades, tal como advierte Jesis Gonzalez (1992, p. 202) para el caso peninsular.
Esta situacion generé conflictos entre virreyes, oidores, intendentes, subdelegados y regidores en
América.

Alinicio de cada afio, el mayordomo presentaba al cabildo las cuentas del afio anterior y recibia
de salario 1.5 % de lo recaudado. Estas pasaban luego a la junta municipal para su revision y regre-
saban al cabildo, presidido por el intendente, para su aprobacién. Las cuentas empezaban con el
cargo dividido en dos ramos: el de censos, especie de alquileres que recibian por sus propiedades
urbanas y rurales, y el de arbitrios, constituido por impuestos cuyo cobro era concedido al cabildo
y por licencias otorgadas de distinto origen. La data estaba compuesta principalmente por salarios.
Los gastos por papel y otros materiales similares solian estar incluidos en el salario del escribano
y los escribientes. También se consideraban los censos pasivos y el costo de fiestas votivas, cuyo

7 Biblioteca Municipal de Arequipa (en adelante BmMa), Libro de Actas del Cabildo (en adelante Lac) 25, sesién del 24
octubre de 1784, fs. 77v-78v.
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patrono era el cabildo. Luego de restar la data al cargo se estimaba la existencia, especie de sal-
do que se entregaba al depositario. Los gastos extraordinarios generaban ingresos extraordinarios,
por ello no se anotaban en la cuenta anual que presentaba el mayordomo, y se llevaba un registro
aparte.

En la primera sesion de la junta municipal de Arequipa de septiembre de 1785, sus miembros
acordaron cobrar el impuesto de medio real por fanega de maiz molido (giiifiapo) usado para
la preparacion de chicha. Seguin indicaron, esta gabela fue aprobada en 1721 por el virrey fray
Diego de Morcillo, pero no se cobré en aquella época porque los gastos no eran exorbitantes,
reactivando su interés en este impuesto al instalarse la intendencia, y recibiendo la aprobacién de
la Junta Superior de Real Hacienda de Lima en junio de 1785. Luego, aceptaron la propuesta de
Francisco Xavier Infante, quien ofrecié recaudar el impuesto y entregar 80 pesos semanales.®

El apuro en cobrar este arbitrio puede explicarse por los estragos causados por el terremoto
que sufrié la ciudad en mayo de 1784 y la necesidad de nuevos ingresos para organizar su re-
construccién. Ademds, este evento contribuyé a que las reformas sobre el control de la economia
municipal, instauradas por orden de Escobedo, encontrasen poca resistencia entre los regidores
de Arequipa. No obstante, la aprobacién superior de nuevos arbitrios locales quedaba sujeta a la
utilidad publica que el cabildo le diese, debiendo sefialar en su solicitud “el tipo de arbitrio, los
bienes gravados, los contribuyentes y el destino de los recursos” (Celaya, 2015, pp. 341-342).

La instalacién de la intendencia en la ciudad supuso la creacién de nuevos arbitrios municipales
y una mayor presion fiscal sobre la poblacion. Medidas que se tomaron incluso antes de la llegada
del primer intendente propietario, Antonio Alvarez y Jiménez, y sin la participacién del interino,
José Menéndez Escalada. En cualquier caso, se debe advertir que la reforma fiscal municipal en
Peru fue llevada a cabo por intendentes y subdelegados, mientras que en Nueva Espafia fue iniciada
por corregidores y alcaldes mayores (Silva, 2015, p. 95).

El terremoto generé también una critica situaciéon econémica al cabildo de Arequipa y obligé
al intendente Alvarez y Jiménez a buscar ingresos para limpiar y reparar la ciudad. Ni bien tomé
poder del cargo, Alvarez solicité a la junta municipal un informe detallado sobre el estado de los
propios y arbitrios de Arequipa. Este informe fue entregado en febrero de 1786 y en este se ob-
serva el impacto econémico de las primeras reformas tras la instalacion de la intendencia (véase
cuadro 1).

Entre los ingresos consignados aparece el impuesto por giiifiapo cobrado desde 1785, el cual
pasé rdpidamente a representar 51.8 % del total del cargo. Mientras que en el caso de salarios se
incluyeron 1 000 pesos del teniente asesor de la intendencia. Al comparar el gasto en salarios, hacia
1772 el cabildo de Lima invertia 80 % de sus ingresos aproximadamente en pago de salarios, mien-
tras que el de Piura tan sélo el 11 % (Moore, 1966, pp. 111-112). La cantidad de oficiales reales
que pagaban los cabildos creaba redes clientelares que luego defendian a la institucién municipal.
Pero esto dependia de la capacidad econémica de cada cabildo.

Los gastos extraordinarios no se detallaron, pero se indicé que incluian los costos de escritorio
y archivo, correo, iluminacion en festividades y reparos del puente. Ademds, se consignaron 1 283
pesos, tres reales, utilizados en la bienvenida del intendente. Si eliminamos el impuesto y los gastos
nuevos se obtiene un déficit o “descubierto” de 121 pesos. Entonces, asi como se incrementaron

8 gma, Libro de Propios y Arbitrios (en adelante Lpa) 8, sesion 1 de septiembre de 1785, fs. 1r-2v.
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Cuadro 1. Cuenta de propios y arbitrios de Arequipa, 1785

Cargo Pesos  Reales  Porcentaje
Bienes y censos activos (principal de 14 727 pesos 1V4 reales) 1275 4 21.15
Arbitrios
Pulperias (siete pesos mensual) 336 - 5.57
Pulperos por mojonazgo (dos pesos mensuales) y B
mantenimiento del puente (dos pesos anuales) 498 8.26
Asiento de regatonas de plaza (un real semanal) 799 - 13.26
Por fanega de maiz molido (giiifiapo) 3120 - 51.76
Total arbitrios anuales 4753 - 78.85
Total cargo 6 028 4 100
Data Pesos  Reales  Porcentaje
Censos pasivos anuales 265 - 5
Salarios 2390 4 45
Fiestas votivas 172 Yo 3.24
Gastos extraordinarios 2484 7  46.76
Total data 5312 4 100
Cuentia general
Cargo® 6 028 4 -
Data® 5312 4 -
Existencia® 716 Ve -

Nota: * No consideraron entre los arbitrios el ramo de canteras porque no se cobraba. ® No consideraron entre
los gastos el salario del amanuense de la oficina de propios y arbitrios, y los gastos de escritorio. ¢ Existe un error en
la resta en el original, colocaron 715 pesos. Los 7% reales salen de las fracciones sumadas de fiestas votivas y gastos
extraordinarios.

Fuente: elaboracién propia con base en BMa, Lpa 3, 20 de febrero de 1786, f. 11r.

los ingresos, también crecieron los gastos. Como se advertia en el informe presentado por la junta
municipal, no habia sobrantes de afios pasados, por lo que atin no podian pagar el salario del
teniente asesor.”

Un afio después, en febrero de 1787, Alvarez envié a la junta municipal el reglamento parti-
cular del caudal de propios y arbitrios (véase cuadro 2), el cual fue aprobado por la Junta Superior
de la Real Hacienda de Lima en diciembre del mismo afio. En realidad, este reglamento sélo
reguld los gastos ordinarios que debia abonar el cabildo.

En el reglamento se incrementé el gasto en salarios hasta constituir aproximadamente 81 %
del presupuesto municipal. Esto porque se crearon nuevos cargos pagados por el cabildo, pero
designados por el intendente, lo que generé disputas entre ambas autoridades hasta el final del
gobierno colonial (Gallagher, 1978; Fisher, 1981, pp. 202-208). Los nuevos empleos incluian

9 gMa, LPA 8, 20 de febrero de 1786, f. 11r.
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Cuadro 2. Reglamento de la Junta de Propios y Arbitrios de Arequipa, 1787

Gastos Pesos  Reales  Porcentaje
Salarios 4 539 1 80.96
Censos pasivos 252 - 4.47
Fiestas votivas 66 4 1.18
Gastos efectivos y eventuales 750 - 13.88
Total 5607 5 100

Fuente: elaboracién propia con base en Barriga (1941, pp. 39-44).

a maestros de primeras letras y latinidad, médico, cirujano y un asesor de juzgados subalternos.
Segun el intendente, estos nombramientos ahorraban los gastos por asesoria en litigios y favorecian
la educacién y la salubridad local (Barriga, 1941, p. 45).

El pago de censos pasivos experimentd una ligera reduccion y se recorté sobre todo el egreso
por fiestas. Los gastos efectivos y eventuales se componian de 250 pesos para el paseo del estan-
darte e iluminacién durante las celebraciones reales, la publicacion de bandos, la conservacién de
muebles del cabildo y los portes de correo, mds 500 pesos para la recepcién de nuevos intendentes.
Ademds, se establecié que los gastos superiores a 40 pesos debian ser aprobados por el intendente.
Extrafiamente, el reglamento no previé el gasto frecuente para reparar el puente después de la
temporada de lluvias (enero-marzo).

Alvarez se jacté del incremento en los ingresos municipales tras la aprobacién del reglamento
de 1787. Indicé que en 1789 los ingresos ascendieron a 6 793 pesos, siete reales, subrayando
que eran 1 151 pesos, dos reales, mas que el afno anterior. Aun asi, el intendente reconocié que
parte del aumento se debia al alquiler de seis tiendas construidas en el terraplén del puente, en
30 pesos anuales cada una (Barriga, 1941, p. 45). Alvarez aprovechd esta situacién para proponer
la construccién de nuevas oficinas de gobierno. Aunque esto le fue negado por las autoridades
virreinales y su sucesor debié conformarse con reconstruir las arruinadas por el terremoto (Fisher,
1981, p. 185).

Si bien este reglamento organizaba el gasto municipal, no aparecen fijados en €l los ingresos.
Al igual que lo ocurrido en Nueva Esparia, el reglamento y las medidas aplicadas por el inten-
dente de Arequipa carecian de claridad en los ingresos (Silva, 2015, p. 83). Es necesario buscar
entre los papeles del cabildo y la junta municipal para identificar los arbitrios que existian y los que
se crearon. Por ejemplo, en abril de 1787, el intendente ordend al portero del cabildo cobrar un
real semanal a los “mercachifles que venden en toldillos y caxoncillos en la plaza publica y calles”,
por cuya labor en retribucién recibiria 5 % de lo recaudado. Calculé que esto generaria aproxima-
damente un ingreso de 85 pesos, cuatro reales mensuales aplicados al arreglo y conservacién de
la alameda. Alvarez sefial6 que este dinero estaria en poder del mayordomo, pero advirtié que no
formaba parte de los propios de la ciudad.!” Sin embargo, en diciembre de 1788 la junta municipal
rematd este ramo, recibiendo de oferta tan sélo 700 pesos anuales y no los 1 026 pesos estimados

10 gpa, 1ra 8, 19 de abril de 1787, [. 24v.
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por el intendente.!! No fue el tinico ramo a la baja, ese mismo afio el arbitrio de giiifiapo recibié
una oferta de 50 pesos semanales y no los 80 pesos ofrecidos en 1785. Esta no fue aceptada y el
intendente encargé al mayordomo su cobro. '?

Otra renta municipal que no figuraba entre las cuentas que hacia la junta municipal eran los
75 pesos anuales que pagaban las cuatro pulperias de ordenanza al mayordomo de Arequipa y que
formaban parte de los propios del cabildo segin el intendente. Ademads, Alvarez advirtié que en
Arequipa no habia derechos de portazgo, pontazgo o pesquerias, y que los puentes de la ciudad
eran mantenidos a expensas del publico (Barriga, 1941, p. 85).

Las actas del cabildo insindan las dificultades experimentadas por las autoridades para cobrar
las rentas y arbitrios. Desde marzo de 1787, la junta municipal acordé hacer reconvenciones a
quienes tuviesen deudas pequefias y, en caso de resistencia, podian “sacar prendas a los deudores” o
solicitar al alcalde el arresto.'® Aunque luego se advirtié que era el sindico procurador el encargado
de llevar a juicio a los deudores.'”

Las actividades de la junta decayeron con el paso del tiempo, quedando subordinada al cabildo
mds que al intendente, tal como ocurrié durante el gobierno de Alvarez y Jiménez (Calderén,
2017a, 2017b). Su sucesor en la intendencia, Bartolomé Maria Salamanca, indicé que los ingresos
del cabildo no eran ingentes por lo que suspendié el pago del maestro de latinidad en 1797 y
del asesor de juzgados en 1807. De este modo, pretendia reducir el gasto en salarios, aunque
reconocia que los ingresos por arbitrios se habian incrementado. Por ejemplo, el de asientos y
toldos de regatonas de la plaza se rematé en 2 225 pesos, cuatro reales (Fisher, 1968, p. 22), el
doble de lo previsto por Alvarez.

El visitador Escobedo anticipé los conflictos entre autoridades que generaria la supervisién
de propios y arbitrios. Por ello, para evitar la intervencién de los virreyes, otorgé dicha facultad
a los intendentes (Moore, 1966, pp. 140-146). Ademds, si bien el partido de Arequipa contaba
con un subdelegado, este se encargaba de recaudar el tributo indigena y no intervenia en asuntos
municipales. Sin embargo, las reformas establecidas por Escobedo comenzaron a retroceder en el
siglo XIx.

En mayo de 1802, la metrépoli concedié al cabildo de Lima el control auténomo de sus gastos,
lo que les permitia donar dinero a la corona sin previa autorizacion de las autoridades virreinales.
El 15 de septiembre del mismo afio, obtuvieron la cédula real que abolia a la Contaduria General
de Propios establecida por Escobedo (Fisher, 1981, pp. 209-210). De este modo, y gracias a las
gestiones del cabildo limefio, los cabildos de Peru obtenian autonomia econémica y se quitaban de
encima la supervision directa de sus cuentas. Aunque permanecia la supervision de los intendentes,
con quienes debian seguir lidiando tanto para incrementar sus ingresos como para aprobar sus
gastos. Las relaciones entre ambas autoridades empeoraron durante la crisis mondrquica.

Desde 1809, las autoridades militares que combatian a las juntas en Charcas y Buenos Aires
enviaron a Lima a insurgentes presos por la ruta de Arequipa, y el nuevo intendente Gabriel Mos-
coso ordend en 1814 que el cabildo pague el traslado de aquellos, pues la caja real local se declaré
insolvente.'® Ante la escasez de ingresos, el ayuntamiento constitucional de Arequipa, instalado en

I pva, 1ra 8, 2 de diciembre de 1788, f. 52r.

12 pma, Lra 8, 8 de enero de 1789, f. 54r.

13 BMa, Lpa 3, 80 de marzo de 1787, f. 24r.

14 gma, LPa 8, 17 de octubre de 1787, f. 29r.

15 “Expediente relatibo a los bagages que debe proporcionar y pagar este Ylustre Ayuntamto”, leg. 1814, Archivo de la
Secretaria de la Municipalidad Provincial de Arequipa (en adelante asmpa).
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1818, ordend suspender todo gasto extraordinario, salvo el de correos por orden de Moscoso, %

y le envi6 a este un listado de deudores de la Hacienda municipal. Pero el intendente mandé que
a los militares de la lista se les reconvenga y al resto se le inicie proceso judicial ante el teniente de
letras.!”

Si esto no era suficiente, la guarnicién militar apostada en Arequipa aumenté tras la invasion
de la ciudad por el ejército rebelde enviado por la junta de gobierno del Cuzco formada en 1814.
Desde entonces, por orden de los intendentes, el cabildo debié asumir los gastos de mantenimiento
de los regimientos. Sin mencionar los donativos que como corporacién hizo para la defensa del
gobierno colonial.

Tras la invasién cuzquenia de 1814, la composicién social del cabildo de Arequipa cambié. El
cabildo pasé del dominio de antiguas familias de hacendados locales al control de comerciantes
y oficiales reales de reciente migracién, quienes fueron elegidos por el virrey José Fernando de
Abascal, abandonando la venta de regidurias (Calderén, 2017a, pp. 84-85). Sometidos ahora al
control virreinal, los nuevos regidores pusieron al cabildo y a sus rentas al servicio del ejército
real para combatir a los patriotas. Esta situacién debilité el funcionamiento de la junta municipal,
casi hasta su desaparicién, y con ello el frecuente incumplimiento del reglamento de propios y
arbitrios.

Durante el periodo de 1817 a 1820 no fue frecuente el incremento de los montos en los que
se remataban los arbitrios en Arequipa. Todo lo contrario. El caso mds resaltante es el de medio
real por fanega de giiifiapo. Durante las dos primeras décadas del siglo xix el remate de este ramo
recay6 en Juan José Garcia Rivero, quien al final de su periodo solicité rebajas y sefialé que fue
afectado porque los ayuntamientos constitucionales de los suburbios tomaron el control de este
ramo durante el periodo 1812-1814. En 1820 se volvié a sacar a remate, pero hubo un solo
postor que ofrecié 3 610 pesos, siendo estos 586 pesos menos de lo que pagaba Garcia. Por esa
razén se suspendi6 la subasta y, durante el trienio liberal, volvié este ramo a repartirse entre los
ayuntamientos de suburbios (véase cuadro 8).'® Debemos recordar que los ofrecimientos en estos
remates representaban las expectativas econémicas que tenfan los postores sobre el ramo y no lo
que este realmente producia.

16 Oficio del intendente al ayuntamiento, 15 de marzo de 1814, leg. 1814, Asmpa.

17 Oficio del ayuntamiento al intendente, 22 de abril de 1814; Oficio del intendente al ayuntamiento, 16 de agosto de
1814, leg. 1814, asmpa.

18 Oficio del ayuntamiento de Arequipa a los cabildos de Characato y Paucarpata, 11 de mayo de 1818, f. 84r, Archivo
Regional de Arequipa (en adelante ara), Libro Copiador de Intentencia (en adelante Lcn. Oficio del intendente al
ayuntamiento sobre despojo de giiifiapo, 10 de abril de 1814. Bma, Lac 28, 30 de enero de 1816, f. 13r, y 20 de
enero de 1820, . 154v, leg. 1814, Asmpa.
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EVOLUCION DE LAS CUENTAS MUNICIPALES

A partir de informacién diversa he reconstruido parte de las cuentas de propios y arbitrios de
Arequipa entre 1786 y 1828. Por diversas razones, pasadas y presentes, la documentacién no estd
completa. En 1812, el virrey Abascal ordené supervisar las cuentas municipales, para lo cual el
cabildo presenté un resumen con informacién del periodo 1808-1812."" La invasién de 1814
ocasioné un nuevo lapso sin informacién precisa sobre las cuentas municipales hasta el periodo de
1818-1823. Esta documentacién mantuvo sus formalismos administrativos sin novedad durante
los periodos constitucionales. Sin duda es importante conocer la situacién de las rentas municipales
porque sobre esta base se calculé el potencial tributario de la sociedad arequipefia durante las
guerras de independencia.

Las deudas se acumulaban conforme transcurrian los afios (véase cuadro 8). No obstante, los
ingresos mantuvieron una tendencia ascendente, al igual que los gastos (véase grifica 1). Desde
1819 y ante los gastos generados por la reparacién del puente que habia sido parcialmente des-
truido por la crecida del rio de la ciudad, el cabildo ordené al mayordomo apurar la cobranza de
estas deudas, aunque sin éxito.’

Grifica 1. Cuentas de propios y arbitrios de Arequipa, 1786-1823
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Fuente: elaboracién propia con base en cuadro 3.
19 Expediente sobre supervision al ramo de propios y arbitrios, 4 de agosto de 1812-2 de mayo de 1814, leg. 1812-

1817, asmpa.
20 pma, Lac 28, 6 de mayo de 1819, f. 128r.
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En plena crisis de la monarquia, la participacion del cabildo era clave para organizar la recau-
dacién de los impuestos extraordinarios, y con sus fondos se cubrian algunos gastos ocasionados
por los militares. Por ejemplo, el cabildo de Arequipa pagaba el alquiler de 450 pesos por la ca-
sa donde estaban alojados varios oficiales reales.?! Los capitulares acordaron utilizar un arbitrio
propio llamado manifiesto de plaza para pagar este alquiler. Sobre el ramo de manifiesto se indicé
que lo cobraba el regidor que cumplia el oficio de fiel ejecutor, encargado de supervisar los pesos
y medidas de los comerciantes de la plaza. Esta labor rotaba mensualmente entre los regidores, y
el de turno se quedaba con lo cobrado, quiza por ello no se anotaba en las cuentas anuales. Segin
indicaron los alcaldes, este oficio edil fue suprimido por orden real, pero la labor continué al igual
que el cobro. En 1817, los regidores acordaron destinar este arbitrio al pago de alquileres para mi-
litares, por lo que decidieron sacarlo a remate por 450 pesos anuales, y en 18238 aparece registrado
con un aumento, siendo rematado en 475 pesos. Recién en estos aflos se convirtié en un ingreso
ordinario del cabildo, y en 1820 se le destiné para pagar el alumbrado de la plaza.??

Hacia el final del gobierno colonial, mientras que, por un lado, habia muestras de problemas
con los remates de los arbitrios, por el otro, lo regidores disponian de los ingresos municipales en
gastos suntuarios. Por ejemplo, acordaron comprar uniformes para los musicos (maceros, clari-
neros y tamboreros) y alfombras y pafios para las oficinas del cabildo, banderas nuevas para los
regimientos militares e, incluso, se aprobé un premio de 1 000 pesos para su apoderado en Ma-
drid, Gaspar Soliveres.?® Esto sin mencionar los gastos generados en cada una de las ceremonias
que se llevé a cabo en este lapso. Entretanto, el fontanero mayor Manuel Espinoza se quejaba por
falta de pago y por las deudas que le tenian pendientes.?*

La ultima cuenta presentada por el mayordomo durante el gobierno colonial muestra la mayor
dependencia a los arbitrios (véase cuadro 4), y compardandola con la de 1786 se puede identificar
sus transformaciones. El 82 % de los ingresos provenia de cuatro arbitrios, mientras que 12.4 % del
alquiler de tiendas. Tras la crisis ocasionada por las guerras de independencia, el ramo de censos
del cabildo habia decaido y la mayor parte de los réditos no se pagaban. De entre ellos sobresalen
2 400 pesos que adeudaba la intendencia por arrendamientos de la casa donde el intendente vivia
y tenfa sus oficinas.

Sobre la data, la cuenta no estd organizada segun lo establecido en el reglamento de 1787,
sino contiene un listado desordenado de egresos abonados por el cabildo. He organizado estos
distribuyéndolos en las cuatro categorias usuales. Los salarios seguian siendo el principal egreso,
pero se pagaba en partes y, en ocasiones, las personas reclamaban salarios atrasados. Las fiestas
votivas practicamente habian desaparecido y los censos incluian préstamos que el cabildo se hizo
en afos anteriores.

El mecanismo de endeudamiento con privados no era novedad. Al contrario, era el primer pa-
so para cubrir gastos en momentos de emergencia, cargando a la Hacienda municipal los intereses
que solian ser de 5 % del principal. Como ha sefialado Celaya (2019) para el caso novohispano,
los préstamos indicaban “las redes y fortaleza de una oligarquia politica y econémica en los ayun-
tamientos”.

21 pma, Lac 28, 30 de julio de 1818, . 95v.

22 pma, LAC 28, 17 de abril de 1817, f. 59r; 28 de mayo de 1818, f. 90r; 30 de julio de 1818, f. 95v; 2 de septiembre
de 1819, f. 185v; 5 de octubre de 1820, f. 169r. Cuenta de 1823, 10 de febrero de 1824, leg. 1824, asmpa.

23 gMa, Lac 28, 1 de agosto de 1816, f. 32v; 9 de noviembre de 1817, f. 74r, y 7 de diciembre de 1820, . 176v.

24 pma, 1ac 28, 22 de marzo de 1816, f. 21r, y 2 de abril de 1816, f. 23r.
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Cuadro 4. Cuenta de propios y arbitrios de Arequipa, 1823

Cobrado Por cobrar

Cargo Pesos  Reales  Porcentaje Pesos Reales
Censos (principal de 11 912 pesos un real) 603 - 6 4 628 1

Arbitrios
Toldos de regatonas de plaza 1170 - 10.8 102 4
Asientos de plaza 4110 - 37.9 -
Fanega de giinapo 3133 3 28.9 - -
Ramo de manifiesto 475 - 4.4 - -
Arrendamiento de 28 cobachas en la catedral 1 344 - 12.4 - -
Pension del tambo de Jaquie [sic] - - - 25 -
Total arbitrios anuales 10 232 3 94 127 4
Total cargo 10 835 3 100 4755 5
Data Pesos  Reales Porcentaje
Censos pasivos 1684 4 15.6
Salarios 5579 4 51.5
Fiestas votivas 12 - 0.1
Extraordinario 3 552 1 32.8
Total 10 828 1 100
Existencia 7 2 -

Fuente: Cuenta correspondiente a dicho afio presentada al Exmo. Ayuntamiento de esta ciudad de Arequipa por
su depositario capitdn D. José Marfa de Vargas con todos los documentos que la comprueban, 10 de febrero de 1824,
leg. 1824, aAsmpa.

Los gastos extraordinarios han sido dificiles de establecer en la cuenta de 1823. Aproxima-
damente 60 % fue de entregas de dinero a los alcaldes y regidores para gastos de gobierno sin
especificar. Al respecto, se debe advertir que en septiembre de 18238 la ciudad estuvo tomada por
el ejército patriota al mando de Antonio José de Sucre. Esto pudo generar erogaciones que se encu-
brieron en las cuentas para evitar conflictos tras el retorno de los realistas. Luego de esta invasidn,
el cabildo organizé la recepcidn al virrey José La Serna que supuso 12 7% del gasto extraordinario.
Estos egresos inclufan el arreglo de una casa para hospedaje, ceremonias, iluminacién y alimenta-
cién. En cualquier caso, la crisis final del gobierno colonial incrementé la confusién en las cuentas
municipales. Aun asi, continuaron mostrando una alta correspondencia entre el cargo y la data,
deseada por las autoridades metropolitanas cuando reformaron la administracién de propios y
arbitrios.

Esta correlacién entre ingresos y egresos caracteriza todo el periodo analizado, situacién que
ya habia sido sefialada por Klein (1999, pp. 50-54) para el caso de las cuentas reales del virreinato
peruano. Esto supone la prevision de las autoridades coloniales para evitar caer en déficit graves.
A la caida de los ingresos le sucedia la de los egresos casi de manera semejante y sincronizada.?’

25 Casos distintos de correlacion y tendencias son los que presentan Pinto (2021) para el cabildo de Bogotd y Guerrero
(1997) para el de Girén en Nueva Granada.
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Por otro lado, aunque la preeminencia del impuesto al giiifiapo habia descendido en compa-
racién con 1786, es notorio que los arbitrios eran pagados sobre todo por los sectores bajos de la
sociedad: las vendedoras de plaza (gateras y regatonas) y los molinos que provefan de maiz molido
a las chicherfas (regentadas sobre todo por mujeres y visitadas por indigenas y mestizos). Enton-
ces, los gastos municipales de Arequipa eran cubiertos por el comercio minorista, una economia
subterrdnea que habfa permanecido fuera del control de las autoridades locales, pero que mostré
su potencial al final del gobierno colonial. Probablemente, esta nueva situacién hizo que las elites
locales cambiasen sus viejos mecanismos para recaudar dinero, como donativos y prorratas, ante
situaciones extraordinarias y al margen del presupuesto municipal.

REFORMA FISCAL PROPUESTA POR EL CABILDO DE AREQUIPA

En 1814, Domingo Tristdn e Hipélito Unanue fueron elegidos diputados por Arequipa para las
cortes constitucionales. En su viaje hacia la peninsula se enteraron del retorno de Fernando VII y
el cierre de las Cortes. Mientras Tristdin emprendié el camino de regreso a Perd, Unanue continué
su viaje a Esparia, pues el cabildo de Arequipa le encargé un expediente que contenia un recuento
detallado de las contribuciones militares y econémicas realizadas por los vecinos de la ciudad en
defensa de la monarquia desde 1780 hasta 1815. Este expediente fue redactado por el sindico
procurador e incluia una relacién de la participacién local en defensa de la corona y una solicitud
por mercedes reales. Los regidores de Arequipa pedian al rey se les otorgue el tratamiento de
excelencia y la facultad de vestir uniforme, simbolos de prestigio del que gozaban contados cabildos
americanos.?’ La relacién presentada por el cabildo resalta el apoyo militar y econémico enviado
desde Arequipa para pacificar el surandino.

Tras un detallado recuento de sus aportes, el cabildo redacté una dramadtica descripcién del
escenario social, educativo y de salud publica en la que se encontraba la ciudad. Esto dio pie a
sefialar la penosa situacion de sus fondos municipales. Por esa razén, los capitulares proponian
aumentar el arbitrio de giiifiapo para chicha de ¥ real por fanega a 1%% real, calculando que esto
significarfa un incremento de 12 000 pesos anuales aplicables a la dotacion de escuelas en la ciudad
y suburbios, y con el sobrante, atender la policia y fundacién de un hospicio general de pobres.
También, se indicé que el aguardiente y el vino producidos en Arequipa se enviaba a Cuzco y La
Paz donde se pagaba el derecho municipal de tres pesos por carga de aguardiente y 1%2 pesos por
carga de vino, por lo que propusieron que, en retribucién, la coca internada a Arequipa pagase
cuatro reales por arroba, estimando que este ramo produciria 1 000 pesos extras por las 2 000
arrobas que aproximadamente se expendian en la provincia. Esperaban con este importe susten-
tar los gastos de la vacuna que se conservaba aislada en la ciudad, destinando a un profesor para
recorrer el resto de partidos de la intendencia y propagar la vacuna (Eguiguren, 1955, p. 59).

Los regidores que firmaron el expediente declararon que eran conscientes de que en las ac-
tuales circunstancias de guerra contra los “insurgentes de Buenos Aires” era dificil establecer nue-
vos arbitrios, pero solicitaron permiso para proceder con dicha reforma fiscal luego de sometidas
las provincias del Rio de la Plata.

26 E] expediente completo estd publicado en Eguiguren (1955, pp. 18-109) y en Perti. Comisién Nacional del Sesqui-

centenario de la Independencia del Peru (1974, pp. 420-484); esta tltima transcripcién no contiene las respuestas
de los fiscales madrilefios al proyecto presentado por el cabildo de Arequipa.
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Unanue llevé consigo varios documentos para presentarlos ante el rey. El proyecto de reforma
fiscal estd fechado el jueves 28 de noviembre de 1816 y firmado por los regidores que nombré
el virrey Abascal en 1815, luego de sofocar la rebelion cuzquefia de 1814. Entonces, el proyecto
que gestioné Unanue data del periodo de la restauracién absolutista, aunque en su base estaban
los objetivos que la elite de Arequipa tenia desde fines del siglo xvii. De cierto modo, y mds alld
de los simbolos de prestigio a los que aspiraban los regidores, la solicitud del cabildo trascendia el
apoyo que dieron al proceso constitucional o a la restauracion absolutista. Eran viejas ambiciones
de la elite local: educacién, salud y beneficencia (Gallagher, 1978). Y en esta ocasién, los regidores
querian transferir el costo de estas mejoras a la poblacién mds numerosa, pues tanto chicha como
coca eran consumidas sobre todo por indigenas, mestizos y castas.

Sobre el tratamiento de excelencia y el uso de uniformes, el virrey Joaquin de la Pezuela y el
fiscal de la Contaduria General en Madrid, José Tejeda, estuvieron de acuerdo en concedérselos,
pues “se necesitan estimulos para que la fidelidad arrostre con constancia a los riesgos de la se-
duccién politica” (Eguiguren, 1955, p. 92). En cambio, Tejeda indicé seguir las recomendaciones
de Pezuela y no aprobar nuevos arbitrios porque en las circunstancias de guerra que se vivia en
América no convenia reformar el sistema impositivo.

En cambio, el informe del fiscal de Peri en Madrid —junio de 1818-fue mds contundente; este
indica que, si bien el tratamiento de excelencia y uso de uniforme debe aprobarse, los pedidos de
inversion en vacuna, hospicio y escuelas pueden esperar. Pero sobre los nuevos arbitrios propuestos
advertia que estos “recaen casi exclusivamente en la clase mds miserable del pueblo y digna de
atencion que son los indios”, recomendando sustituirlos con arbitrios distribuidos en proporcion a
las facultades de cada vecino de Arequipa, “pues esto es lo que hace justa cualquiera contribucién o
arbitrio de esta clase, puesto que todos disfrutan del beneficio que resulta de su inversién”. El fiscal
sugeria suspender la concesién de arbitrios y, llegado el momento que deban aplicarse, sustituir
los que proponian los regidores de Arequipa y elegir unos que “sean menos gravosos a los indios
y comprendan a las personas pudientes y mds acomodadas” (Eguiguren, 1955, pp. 94-95).%27

Fernando VII concedié al cabildo de Arequipa el tratamiento de excelencia y el uso de unifor-
mes para sus regidores por cédula real de noviembre de 1818, la cual fue publicada en las gacetas
de Madrid y Lima en 1819, pero en Arequipa no recibieron confirmacién de la merced, por lo que
los regidores escribieron al intendente, Juan Bautista Lavalle, haciéndole saber que harfan uso de
su nuevo privilegio aun sin confirmacion.?® Lo que sucedié recién en febrero de 1821 (Eguiguren,
1955, p. 109).

Por otro lado, en junio de 1819, el regidor José Menaut comunicé al cabildo que recibié una
carta de Unanue en la cual le avisaba sobre dicha concesién y también de la aprobacién para
construir un hospicio de pobres. En el oficio enviado por el cabildo al intendente, los regidores
mencionaban la existencia de 30 000 pesos de la testamentaria del finado dedn de Arequipa, Sa-
turnino Garcia Arazuri, para emplearlo en obras piadosas. Por ello, solicitaron a Lavalle ponerse
de acuerdo con el albacea del dedn para emplear dicho fondo en construir el hospicio.?? Mientras
los regidores se esforzaban en subrayar la pobre situacion de los propios y arbitrios de la ciudad,

27 Sobre la moral econémica detrds de este tipo de opiniones entre las autoridades metropolitanas, véase Quiroz (2015,
pp- 217-221).

28 Oficios del 27 de abril de 1820, f. 143r, y 12 de octubre de 1820, f. 145v. ARa, LcI.

29 Oficio del cabildo al intendente, 3 de junio de 1819, f. 141v. Ara, LcI.
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sabian bien de dénde obtener recursos econémicos para llevar a cabo sus proyectos. Como cuando
organizaron las ceremonias mortuorias de los reyes Maria Isabel de Braganza, Carlos IV y Maria
Luisa de Borbén, gastando 1 008 pesos, tres reales, por un timulo y cuatro misas.*’

No he podido determinar si los regidores conocieron el informe del fiscal madrilefio sobre su
propuesta. Aunque debié ser un duro golpe a sus pretensiones. Esta no fue la tinica ocasién en la
que el cabildo recibié una respuesta negativa por parte de las autoridades superiores a una de sus
propuestas de reforma fiscal. En medio de las guerras, un acontecimiento extraordinario les permi-
ti6 insistir en crear un arbitrio repartido entre la mayor poblacién del partido, tal como aspiraban;
pero en esta ocasion fueron las autoridades virreinales quienes les negaron esa posibilidad.

La crecida del rio de Arequipa producto de intensas lluvias en 1819 dafié el puente de la
ciudad y ocasioné varias muertes. Ante tal desastre, el cabildo debié ingenidrselas para emprender
las reparaciones y, al mismo tiempo, organizar recaudaciones de dinero para sostener al ejército
real que peleaba contra los insurgentes.

Como era costumbre, consiguieron préstamos de la Iglesia local. También de los vecinos no-
tables de la ciudad, muchos de ellos presentes en el cabildo. Estos préstamos redituaban 5 % de
interés anual, lo que suponia un gasto adicional al de las reparaciones. La Junta de propios y ar-
bitrios entregé 8 975 pesos al alcalde Fernandez Arredondo, de los cuales gasté 7 082 pesos 4%2
reales. Estos gastos incluian los tramites notariales por los empréstitos adquiridos. El gasto liquido
usado en el puente ascendié a 6 524 pesos Y2 real, por lo que el saldo total que debia devolver el
alcalde ascendia a 2 892 pesos 8V% reales.?!

Mientras avanzaban las obras, el cabildo aprobé un “plan para la exaccién de los derechos de
pontazgo por las ocurrencias extraordinarias en las crecientes del rio”, con el cual cubrir los gastos
de reparacion del puente y pagar los préstamos. Se establecieron tarifas a una serie de productos
que atravesaba el puente, y que oscilaba entre dos pesos cuatro reales por barra de plata sellada
hasta V% real por carga de aceitunas o higos secos.

El plan fue enviado al virrey Pezuela para su aprobacién, quien respondié en noviembre de
1819 ordenando disminuir a la mitad las tarifas porque estas gravaban articulos de primera nece-
sidad. El cabildo recibié la orden en diciembre y puso en ejecucién su plan, mandando a la junta
municipal establecer el método, las condiciones y el premio para el administrador del ramo. Pero
la respuesta recibida fue desalentadora.

Los miembros de la junta eran el alcalde Ferniandez Arredondo y los regidores Juan Antonio
Montufar y Mariano Larrea, quienes opinaron que era “inadaptable la administracién del ramo”
porque no se recaudaria lo esperado o se perderia en el pago de salarios. Ante esto, los capitulares
escribieron al virrey en marzo de 1820 comunicdndole lo ocurrido y recomendado adoptar el plan
de la junta, es decir, cobrar por todas las cargas y en todos los caminos por un breve periodo. Pe-

zuela respondié cinco meses después aprobando la tarifa del primer plan del cabildo y ordenando
30 pma, 1ac 28, 7 de octubre de 1819, f. 188r. Razén del gasto hecho en el timulo, cera de Castilla y ordinaria, sermones
y musica en las quatro funciones de Exequias Reales hechas por las almas de la difunta Reyna Nuestra Sefiora D.
Maria Ysabel de Braganza, y los Reyes Padres el Sr. D. Carlos 4°, y la Sa. D. Maria Luisa de Borbén, 26 de noviembre
de 1819, leg. 1819, asmpa.

Para informacion sobre este caso, véase Afio 1819. Promovido por el M. Y. Cabildo para el establecimiento y remate
del derecho de pontazgo, leg. 1820, asmpa. La informacion para este apartado proviene de este expediente salvo
indicacién contraria.

31
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. .. ., “ . . Q¢
que sea un regidor el encargado de su administracién, y exigi6 se le informe sobre lo recaudado.??

Al dia siguiente, la expedicién patriota al mando de José de San Martin desembarcaba en Paracas,
y el derecho de pontazgo no se pudo “poner en planta”.??

Una vez mids, la fallida instauracién de un impuesto extraordinario sirve para identificar las
dos posturas que actuaban cuando habia “necesidades imperiosas”. Por un lado, las autoridades
fordneas opuestas a arbitrios que gravasen sélo a los sectores bajos como el fiscal de Madrid o el
virrey y, por otro, la de las autoridades municipales interesadas en distribuir los gastos entre toda
la poblacion.

La posicién fordnea no era novedosa, surgié en el siglo xvi durante los debates sobre la con-
dicion del tributo indigena y fue reforzada en el siglo xvir por el sentimiento anticriollo de los
peninsulares. Las autoridades metropolitanas hacian uso de un discurso paternalista, debilitan-
do asi el poder las elites locales, mientras que las virreinales estaban mds preocupadas por evitar
protestas antifiscales. En cambio, la posicién local era reciente. Las reformas implementadas por
los intendentes alentaron la creacién de nuevos arbitrios municipales y la negociacién por defi-
nir en qué invertirlos. Ademads, mostraron el potencial econémico de gravar actividades realizadas
por sectores sociales bajos. Los ingredientes para despertar conflictos por la potestad fiscal entre
autoridades de distinto nivel territorial durante el siglo X1x estaban servidos.

CONCLUSIONES

Los intendentes mostraron el potencial econémico de sus jurisdicciones, lo que desperté la ambi-
cién y los conflictos entre distintos sectores del gobierno colonial y las elites locales por acceder a
estos recursos. Los objetivos borbénicos de construir una administracién estandarizada, centrali-
zada y, a la vez, fortalecer la recaudacion fiscal en cada localidad, despertaron la resistencia de las
elites ante la supervisién y la transferencia de fondos recaudados en su localidad hacia la metrépoli,
lo que originé diversos mecanismos para evitar esta sangria de sus recursos. En el caso de Arequi-
pa, el aumento del gasto sirvié para que los capitulares mantuviesen dentro de su competencia
el control sobre los ingresos locales, generando enfrentamientos contra los intendentes. De esta
forma, gradualmente aprendieron que su autonomia estaba vinculada a su capacidad para definir
la potestad fiscal dentro de su territorio.

Por otro lado, ni el gobierno local de Arequipa, ni los militares acantonados en la ciudad, de-
pendian del tributo indigena. Por ello debian buscar otros ingresos, lo cual implicaba elegir entre
imponer cuotas a los grupos con mayor patrimonio, o arbitrios que afectaban actividades realiza-
das por la mayor cantidad de la poblacién. Mientras el gobierno colonial en el sur del virreinato
peruano imponia contribuciones forzadas a criollos y peninsulares para afrontar los gastos mili-
tares surgidos desde la rebelion indigena de 1780 e incrementados por la crisis iniciada en 1808,
el gobierno municipal se fue decantando por incluir en las contribuciones a otros sectores de la
sociedad local, afectando a la poblacién mestiza, indigena y castas.

¢El cambio en la composicion social del cabildo de 1815 tuvo relacién con el cambio en el mé-
todo de recaudacion extraordinaria? Probablemente si la tuvo. Los comerciantes habian extendido
su poder econémico sobre el control de propiedades agricolas, pero no dependian directamente
de la produccién de estas, sino eran sobre todo rentistas, pues preferian alquilar sus propiedades

32 Oficio del virrey Pezuela al cabildo de Arequipa, 7 de septiembre de 1820, leg. 1820, ASMPA.
33 Bma, Lac 28, 7 de diciembre de 1820, f. 176v.
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en vez de trabajarlas. Por lo tanto, una contribucién con base en la riqueza los perjudicaba. En
cualquier caso, ante la pérdida militar de los ejércitos reales en 1824, probablemente la elite de
Arequipa entendié que el gobierno colonial limitaba su capacidad para ejercer su potestad fiscal,
por lo que negociar en un nuevo escenario politico podia favorecer la realizacién de sus antiguos
proyectos.

Finalmente, la presion fiscal ejercida desde el cabildo no parece que haya sido una amenaza
para la poblacién de sectores bajos porque no hay registro de motines o tumultos en contra de
las autoridades. Aunque es posible también que, en el contexto de las guerras independentistas,
el malestar ocasionado por la ampliacién fiscal se disfrazé de apoyo a patriotas o realistas, segtin
el contexto. El miedo a la protesta antifiscal y el discurso paternalista de las autoridades supe-
riores estuvo vigente por lo menos hasta 1821, cuando la instalacién de la diputacién provincial
en Arequipa fortalecié la autonomia de las instituciones del gobierno local. Iniciaba asi un nuevo
escenario en la lucha por la fiscalidad municipal (Calderén, 2024).
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