e-ISSN 2007-3496 América Latina en la Historia Econémica, 33(1), 2026, e1564.

http:/dx.doi.org/10.18232/20073496.1564
Artigos

Impasses da transicio para o assalariamento e da formacio
de um mercado interno em Lénin e Furtado

Impasses in the transition to wage-earning and the formation
of an internal market in Lenin and Furtado

Raquel de Azevedo! * ® 0000-0002-7373-3104

! Instituto de Economia e Relagdes Internacionais, Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil.

* Correspondencia: raquelazevedo@gmail.com

Resumo. Os esforcos tedricos de Vladimir Lénin em Desenvolvimento do capitalismo na Riissia e de Celso
Furtado em Formagdo Economica do Brasil se assemelham pelo rechaco a tese subconsumista de que saldrios
rebaixados constituiriam um empecilho ao desenvolvimento capitalista. Considerando, porém, as particu-
laridades da servidio russa e do escravismo colonial brasileiro, este trabalho procura analisar as diferencas
no modo com que Lénin e Furtado entendem a formagio de um mercado interno na transi¢io das econo-
mias russa e brasileira para o regime de trabalho assalariado. Este trabalho procura indicar que é em virtude
dessa diferenca que os impasses da formacio do assalariamento na Russia apresentam um encaminhamento
populista de luta pela terra e no Brasil, de disputa pela politica monetaria.
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Abstract. The theoretical efforts of Vladimir Lenin in The Development of Capitalism in Russia and Celso
Furtado in The Economic Growth of Brazil are similar in their rejection of the underconsumptionist thesis
that low wages would constitute an obstacle to capitalist development. However, considering the particu-
larities of Russian serfdom and Brazilian colonial slavery, this paper seeks to analyze the differences in the
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way Lenin and Furtado understand the formation of an internal market in the transition of the Russian and
Brazilian economies to the wage-earning regime. This paper aims to indicate that it is due to this difference
that the impasses in the formation of wage-earning in Russia present a populist solution of struggle for land
and in Brazil, of dispute over monetary policy.
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INTRODUCGAO

A pergunta a respeito da possibilidade de formac¢io de um mercado interno na transi¢io de uma
economia organizada a partir de um regime de trabalho compulsério para uma economia orga-
nizada a partir do assalariamento é o que aproxima os esfor¢os teéricos de Vladimir Lénin, em
Desenvolvimento do capitalismo na Riissia, publicado em 1899, e Celso Furtado, em Formagdo Econo-
mica do Brasil, publicado em 1959. Embora a constitui¢io de uma forg¢a de trabalho assalariada na
segunda metade do século XIx envolva o pagamento de saldrios relativamente rebaixados tanto na
Russia quanto no Brasil, em razio das particularidades da decomposic¢io da servidio, no primeiro
caso, e do fim do escravismo, no segundo, nem Lénin nem Furtado cedem a tese subconsumista
de que o reduzido poder de compra dos trabalhadores impediria o desenvolvimento capitalista.

Mas como, afinal, a reproducio do capital se torna vidvel na transi¢io de um regime de tra-
balho compulsério jd subordinado a economia mercantil para o regime de trabalho assalariado?
Para respondé-lo, é indispensdvel levar em consideracio as diferencas entre a servidio russa e
o escravismo colonial brasileiro. Enquanto Lénin (2024) explora a articula¢io entre a industria
artesanal, ja relevante desde antes do fim do regime de trabalho servil em 1861, e a agricultura
mercantil, que se desenvolve com a transformagio do campesinato em proletariado rural, Furtado
(2007) aponta que € a expansdo do setor exportador cafeeiro que atua como indutor do surgi-
mento de um mercado interno e de um processo de industrializa¢io voltado a produciio de meios
de consumo para a massa de trabalhadores antes abastecidos por uma economia de subsisténcia
no interior das fazendas.

Que Lénin e Furtado concordem que saldrios reduzidos nfio impedem o desenvolvimento
capitalista ndo significa, portanto, que sua interpretaciio a respeito da formacio de um mercado
interno nas economias russa e brasileira na segunda metade do século Xix seja idéntica. Como ve-
remos na segunda secio deste artigo, Lénin (2024) mobiliza os esquemas de reproducio de Marx
para analisar as caracteristicas da transicio da economia feudal para a economia propriamente
capitalista. Embora a reforma camponesa, elaborada pelo tsar Alexandre 11 em 1861, tenha resul-
tado na emancipacio dos servos, a subsequente distribuicio das terras de nadiel nio significou uma
melhora em sua condicio de vida. E nesse contexto que ganham folego as reinvindicagoes dos
populistas russos de que a propriedade e a administracio comunal nas aldeias e a producio e a dis-
tribui¢io de produtos agricolas e artesanais baseadas na cooperagio entre os camponeses poderiam
ser o embrido de uma sociedade socialista. Em Roots of Revolution, Franco Venturi (1960) argu-
menta que o surgimento do movimento populista na Russia estd associado ao esfor¢o de Aleksandr
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Ivanovitch Gértsen em dar continuidade, ainda na primeira metade do século Xix, as lutas por re-
forma social iniciadas com a revolta dezembrista de 1825. E somente, porém, com a derrota do
império russo na guerra da Crimeia, em 1855, que se criam as condi¢bes objetivas para as trans-
formacoes estruturais. Sob influéncia dos levantes de 1848 no continente europeu e por meio da
lideranga de Nicolai Gavrilovitch Tchernychevski,! os populistas passam a defender uma modali-
dade de propriedade comum designada de obschina® a partir da emancipacio dos servos de 1861.
As criticas de Lénin as formulac¢oes dos populistas, de que nos ocuparemos na préxima se¢io do
artigo, nio nos impedem de avaliar que a defesa de formas comunais de propriedade e producio é
uma forma de encaminhamento para os impasses da transi¢fio para o assalariamento e da formacio
de um mercado interno na Russia.

No caso brasileiro, a constitui¢io da forc¢a de trabalho escravizada indigena significou seu de-
sarraigamento da terra e a subordinac¢io da divisdo do trabalho prépria da economia natural as
necessidades de reproducio da atividade bandeirante,® enquanto a forca de trabalho escravizada
africana coube, conforme consta nos registros contabeis dos senhores de engenho, contrapor-se
a terra como capital fixo que se desgasta progressivamente e, com o fim do tréfico externo de es-
cravizados, separar-se novamente da terra quando esta deixa de ser objeto de aquisi¢io mediante
posse e doacio para tornar-se objeto de compra e venda no mercado, a partir da vigéncia da Lei
de Terras de 1850. Em ambos os casos, a formacio do assalariamento envolve a aliena¢io do
trabalhador da terra. Mas, no Brasil, as dificuldades de formacio de um mercado interno na tran-
sicdo para o assalariamento aparecem, segundo Furtado (2007), no surgimento de um déficit no
balanco de pagamentos a partir da década de 1880. Nos anos iniciais do periodo conhecido como
a republica velha, a emissdo de moeda além do lastro em reservas metdlicas é uma das respostas ao
desequilibrio nas contas externas. Era um modo de reverter o processo recessivo a que o governo
imperial, em seus anos derradeiros, havia lancado a economia brasileira. E era também, como
veremos na terceira se¢io deste artigo, o encaminhamento brasileiro para os impasses da transi¢ciao
para o assalariamento e da formac¢io de um mercado interno. Se, conforme propdem Leonardo
Moraes e Pedro Fonseca (2024 ), entendemos populismo como “a forma adequada pela qual se ex-
pressa o encaminhamento das crises em economias capitalistas” (Moraes e Fonseca, 2024, p. 25),
o retorno a propriedade comunal e a emissio de moeda sdo fendomenos que guardam um ar de
familia: s3o sintomas da constitui¢io das rela¢cdes de producio especificamente capitalistas.

Furtado (1968) retorna aos impasses da formacio de um mercado interno na economia bra-
sileira. Diante do processo inflaciondrio e da baixa taxa de crescimento da economia brasileira
na década de 1960, Furtado (1968) se questiona, desde o exilio imposto pelo golpe empresarial-
militar de 1964, sobre os limites do processo de industrializacio por substitui¢io de importagdes.
Se em Formag¢do economica do Brasil a questdo era mostrar a possibilidade de formacio de uma eco-
nomia nacional onde havia grassado o escravismo colonial, pouco menos de uma década mais tarde
a dificuldade era compatibilizar a incorpora¢io de um setor de produg¢io de meios de producio
na economia brasileira, cuja caracteristica é ser poupador de mio de obra. Furtado se aproxima,

1O titulo dos livros escritos por Gértsen e Tchernychevski sio uma sintese das duas perguntas que ecoam pelo século
XIX russo: a quem culpar (Kro sunosar?, publicado por Gértsen entre 1845 e 1846) e o que fazer ( Yo menarn,
publicado por Tchernychevski em 1863).

2 0O termo russo obmuHa significa “comuna’.

3 As expedicoes dos bandeirantes paulistas de captura e escravizacio de indigenas no interior do territério brasileiro
constituem a versio colonial luso-brasileira do que na América espanhola se designava como entradas.
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entdo, da pergunta de fundo dos populistas russos: nfio sendo possivel para a periferia capitalista
exportar suas contradi¢des, resta a estagna¢iio secular ou a transformacio estrutural. E o que dis-
cutiremos na quarta se¢io deste artigo.

A CRITICA DE LENIN AOS POPULISTAS RUSSOS

A partir da andlise das estatisticas disponiveis para as provincias russas, Lénin (2024) chega ao
diagnéstico inequivoco de que a reforma de 1861 desencadeou uma piora nas condi¢des de vida
dos camponeses. Antes da subordina¢io do campesinato russo a agricultura mercantil, durante,
portanto, a vigéncia da agricultura de corveia, os camponeses cultivavam a terra senhorial com suas
proéprias ferramentas rudimentares e obtinham das terras de nadiel seu sustento. Significa dizer que
o trabalho excedente se diferenciava espacial e temporalmente do trabalho necessdrio: a produgio
nas terras de nadiel funcionava como um “saldrio natural” para os camponeses, em oposi¢io a
producio excedente que realizavam na terra senhorial; trabalhavam para o senhor alguns dias da
semana e para si mesmos nos dias restantes.

A partir da reforma de 1861, com a transformacio do campesinato em uma burguesia rural
(que passa a concentrar terras, gado de trabalho e equipamentos agricolas) e em um proletariado
rural, hd ao menos quatro caracteristicas da agricultura de corveia que se modificam radicalmente:
a) a predominancia da economia natural, isto €, a autossuficiéncia da propriedade agricola cultivada
a partir do trabalho servil, é substituida pela predominancia da agricultura voltada para a venda;
b) o produtor direto é separado dos meios de producio em geral e da terra em particular; ¢) o
dominio pessoal do proprietdrio de terras sobre os camponeses € substituido pelo dominio abstrato
mediado pelo mercado; d) a técnica rudimentar e estagnada que marca a agricultura de corveia,
visto que os camponeses cultivam a terra senhorial com ferramentas préprias, dd lugar ao aumento
da produtividade do trabalho da agricultura mercantil, em que parte crescente dos assalariados
rurais realiza trabalho nas terras da nascente burguesia rural com as mdquinas e equipamentos por
ela disponibilizadas.

E particularmente no cardter hibrido do regime de trabalho que passa a ser encontrado na tran-
sicdo da agricultura de corveia para a agricultura mercantil que Lénin (2024) enxerga a origem da
piora nas condi¢des de vida do campesinato. Parte crescente dos assalariados rurais passam a obter
seu sustento exclusivamente do pagamento em dinheiro que recebem pelo trabalho realizado em
terra alheia. Outra parte, porém, ainda que trabalhe na terra do proprietirio em troca de paga-
mento em dinheiro, segue obtendo parte de seus meios de vida do cultivo das terras de nadiel. Os
saldrios sdo significativamente menores na segunda modalidade do que na primeira. Por um lado,
o assalariado rural jd ndo consegue produzir o que necessita para o seu sustento em sua prépria
terra; de outro, quanto mais seus meios de subsisténcia devem ser obtidos através dos saldrios,
tanto mais limitado é seu consumo, quantitativa e qualitativamente. Lénin (2024) identifica um
fenomeno semelhante entre os trabalhadores industriais: os trabalhadores subordinados a divisao
do trabalho das manufaturas obtém inteiramente seus meios de subsisténcia através dos saldrios;
ja os trabalhadores a domicilio, que processam matéria-prima alheia em troca de um saldrio por
peca, ainda obtém parcialmente seu sustento das terras de nadiel. A exemplo do desenvolvimento
da agricultura mercantil, na industria capitalista os saldrios dos trabalhadores a domicilio sdo infe-
riores aos dos trabalhadores da manufatura.
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Diferentemente de Lénin, os populistas russos entendiam que a reduc¢io da capacidade de con-
sumo dos camponeses apés a reforma de 1861 era um indicativo da impossibilidade da formacio
de um mercado interno. Como tampouco a Russia poderia contar com a conquista de mercados
externos, visto que teria se lancado tardiamente na corrida imperialista, ai estaria a explica¢io para
“o cardter natimorto do capitalismo russo” (LLénin, 2024, p. 52). Para Lénin, a origem do equi-
voco teérico dos populistas estd em se filiarem a concepc¢io de preco e de acamulacio de capital de
Adam Smith. No A riqueza das nagées, Smith (2003, livro 1, cap. 6) argumenta que o valor que os
trabalhadores adicionam as matérias-primas deve ser capaz ndo apenas de repor os saldrios, mas de
pagar o lucro do capitalista e a renda da terra do proprietdrio (sempre que se tratar de um produto
da agricultura ou da pecudria, ou, sob certas circunstancias, quando se tratar de um produto da
atividade mineradora ou cuja extra¢iio seja destinada a vestimenta e a habita¢iio, conforme a clas-
sificacio de Smith, 2008, livro 1, cap. 10). Em termos marxistas, diz Lénin (2024), Smith divide
o preco em duas partes: capital varidvel (saldrios) e mais-valia (lucro e renda da terra). E quanto 2a
deprecia¢io dos instrumentos de trabalho? Para Smith (2003), o desgaste dos meios de trabalho
nio entra no preco das mercadorias em geral porque, em tltima instancia, o preco dos meios de
trabalho também poderia ser reduzido aos trés rendimentos —saldrio, lucro e renda da terra. A
compra de meios de trabalho adicionais estd igualmente excluida do conceito de acumulagio de
capital elaborado por Smith. A reposi¢io do capital e a formag¢io de um rendimento para seu
detentor aparecem (Smith, 2008, livro 2, cap. 3), como resultado da destinacio de parte do lucro
para a manutencio de trabalho produtivo, isto é, para o pagamento de saldrios. Se acumulagio de
capital significasse exclusivamente formacio de capital varidvel adicional, nio restaria dividas so-
bre o acerto da tese populista a respeito da impossibilidade de realizacio do valor excedente entre
trabalhadores rurais arruinados.

Lénin (2024) lanca mio dos esquemas de reprodu¢io de Marx para desfazer o equivoco teé-
rico ai presente. Para tornar explicitas as modalidades de consumo que permanecem apenas im-
plicitas no ciclo de um capital individual, Marx divide a produ¢io social em producio de meios de
producio, que servem ao consumo produtivo, e produc¢io de meios de consumo, que se destinam
ao consumo individual. Enquanto a reposicio dos elementos do capital constante do departamento
de producio de meios de consumo se converte em uma demanda por mdquinas, equipamentos,
insumos e matérias-primas do departamento de produ¢io de meios de producio, inversamente, o
consumo privado de trabalhadores e capitalistas do departamento de produgio de meios de pro-
ducio é atendido pelos produtos necessdrios e de luxo produzidos no departamento de producio
de meios de consumo. Na reproducio simples, a condi¢io de equilibrio entre os departamentos
se assenta na conversio da integralidade da massa de mais-valia apropriada em consumo privado
dos capitalistas. Na reproducio ampliada, a propor¢io em que a producio social se divide entre
os departamentos deve considerar a acumulag¢io de capital, ou seja, a transformacio de parte da
massa de mais-valia apropriada em capital constante e capital varidvel adicionais. Ou seja, Lénin
retoma os conceitos de Marx para indicar que o desenvolvimento capitalista e a consequente a for-
macio de um mercado interno dependem tanto da venda de meios de consumo para trabalhadores
e capitalistas quanto do consumo de elementos que repdem o capital constante.

Como na acumulagio capitalista “o capital constante cresce mais depressa que o varidvel” (Lé-
nin, 2024, p. 62), a acumulac¢io no departamento de produgio de meios de producio deve se dar
numa velocidade superior aquela do departamento de producio de meios de consumos, o que sig-
nifica que “o crescimento do mercado interno para o capitalismo é, até certo ponto, ‘independente’
do aumento do consumo individual, verificando-se mais 2 custa do consumo produtivo” (Lénin,
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2024, p. 62). Lénin (2024) argumenta que, ao contrario do que os populistas russos supunham,
uma reduc¢iio do consumo social nio é incompativel com a formacio de um mercado interno,
pois é antes do consumo produtivo dos capitalistas que seu impulso provém e nio do consumo
restrito dos assalariados rurais. “E justamente essa ampliacio da producio sem a ampliacio corres-
pondente do consumo que corresponde a missio histérica do capitalismo e a sua estrutura social
especifica: a primeira consiste no desenvolvimento das forcas produtivas da sociedade; e a segunda
exclui da utiliza¢io dessas conquistas técnicas a massa da popula¢iio” (Lénin, 2024, p. 64).

Paralelamente a Lénin, os teéricos marxistas Serguéi Bulgdkov e Mikhail Tugdn-Baranovski
também se valeram dos esquemas de reprodugio de Marx para rebater a tese dos populistas rus-
sos. Ambos defendem que a andlise das trocas entre os dois departamentos de producio indica a
“autossuficiéncia absoluta da producio capitalista” (Rosdolsky, 2001, p. 387), ou seja, a reprodu-
¢do do capital total nao depende do acesso a mercados externos, mas exclusivamente do consumo
produtivo de capitalistas e do consumo privados de trabalhadores e capitalistas. Para Bulgdkov,
como o unico mercado para os produtos da producio capitalista é a prépria produgio capitalista,
as crises nio decorrem de um problema de realiza¢io, mas da ocorréncia de uma despropor¢io
entre os departamentos de producio. Com isso, Bulgdkov associa a busca por mercados externos
apenas a causas histéricas e geogrdficas. “A Inglaterra, por exemplo, deve compensar com impor-
tacoes certas deficiéncias atribuidas ao clima e as caracteristicas do solo. Mas isso nio vale para
paises grandes, como os Estados Unidos ou a Ruissia, que podem produzir todas, ou quase todas,
as matérias-primas e os artigos de subsisténcia” (Rosdolsky, 2001, p. 390).

Lénin (2024) também entende que o impulso em dire¢io a mercados externos nio se deve
as necessidades de realizacio da produgio capitalista, mas, diferentemente de Bulgdkov, torna a
enraizar o problema nos esquemas de reproducio de Marx. A explicacio é que, como os diversos
ramos da industria que servem de mercado uns para os outros nio se desenvolvem de maneira uni-
forme, os ramos mais desenvolvidos se veem impelidos a buscar mercados externos. Tal comércio
nio indica, portanto, a impossibilidade do desenvolvimento capitalista, mas “apenas a despropor-
cionalidade no desenvolvimento das distintas produc¢des” (Lénin, 2024, p. 73).

Para demonstrar o papel da acumula¢io no departamento de produ¢io de meios de produ-
¢3o no impulso a formag¢io de um mercado interno apés a Reforma de 1861, Lénin analisa a
evolucio do nimero de trabalhadores assalariados da industria russa entre 1865 e 1890. As in-
formagdes disponiveis sdo sobre o nimero de trabalhadores da industria fabril, essencialmente
constituida por ramos associados ao departamento de producio de meios de consumo, como o
textil e o alimenticio; da industria mineira, cujo desenvolvimento na regifio do Ural é anterior ao
fim do regime servil, mas cuja produtividade se amplia significativamente a partir da década de
1860; e das ferrovias. Lénin (2024) argumenta que o nimero de trabalhadores da industria fabril
aumenta 65% entre 1865 e 1890, enquanto o nimero de trabalhadores da industria mineira cresce
107% e das ferrovias, 687.5%. Ou seja, a acumulagio de capital é mais acelerada nos ramos perten-
centes ao departamento de producio de meios de producio do que nos ramos do departamento
de producio de meios de consumo (ver tabela 1).

Analisados isoladamente, os dados do crescimento da populacio industrial podem mascarar
as duas modalidades de formac¢io do mercado interno identificadas por Lénin no capitulo final
de Desenvolvimento do capitalismo na Rissia. Em um territério cujas terras jd foram inteiramente
ocupadas, o desenvolvimento da agricultura mercantil ndo tem outro resultado senfo a emigracio
da populacio para os centros industriais. Ou seja, em um territério ja povoado, a expulsio dos
trabalhadores das zonas rurais se converte quase que integralmente no crescimento da populac¢io
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Tabela 1. Numero de trabalhadores industriais na Russia

Ano  Indiistria fabril  Indiistria mineira  Ferrovias Total
1865 509 000 165 000 32000 706 000
1890 840 000 340 000 252 000 1400 000

Fonte: Lénin (2024, p. 508).

industrial. A situaciio é outra em um territério cujas terras nao foram totalmente ocupadas, argu-
menta Lénin (2024). Os trabalhadores expulsos das zonas rurais em razio do desenvolvimento da
agricultura mercantil podem migrar para dreas nio povoadas do territério e “tomar novas terras
para cultivo” (Lénin, 2024, p. 564). A formacio do mercado interno pode, portanto, ser fomen-
tada por dois processos distintos: o desenvolvimento capitalista em um territério povoado ou em
um territério nio povoado.

O primeiro processo significa o desenvolvimento das relacdes capitalistas existentes; o
segundo, a formacio de novas rela¢des capitalistas em um novo territério. O primeiro
processo significa o desenvolvimento do capitalismo em profundidade e o segundo, em
amplitude. E evidente que a confusio de tais processo deve conduzir, inevitavelmente
a uma representa¢io equivocada do processo, que desvia a popula¢io da agricultura
para as ocupagdes industriais (Lénin, 2024, p. 565).

Tanto o desenvolvimento capitalista em profundidade quanto o em amplitude estdo presentes
na Russia com o fim do regime de trabalho servil. A partir da década de 1860, as regides sul e leste
do pais receberam grandes contingentes de migrantes da regifio central. Embora as regides sul
e leste apresentassem um deslocamento acentuado de trabalhadores da agricultura para a indus-
tria, tal processo foi encoberto pelo crescimento paralelo da populacio agricola impulsionado pela
imigracio. Jd a regido central passou a se caracterizar pelo baixo crescimento tanto da popula¢io
urbana quanto da popula¢io rural, em razio do enorme fluxo de emigrantes que abandonou a
regiio em dire¢do as dreas periféricas. Por fim, a regido norte, mais industrializada, apresentou
fraca emigracio, baixo crescimento da populac¢io rural e, consequentemente, rapido crescimento
da populag¢io urbana no periodo posterior a Reforma. Considerando que as regides sul e leste re-
presentam terras disponiveis para as regides central e norte da Russia e que as regides sul e leste se
especializaram na producio de cereais, com a qual os russos se inserem na divisdo internacional
do trabalho a partir de meados do século x1x, Lénin (2024) entende que tais regides se configuram
como colonias da Russia Europeia Central.

Mas o que é uma coldnia no sentido politico-economico? Jd indicamos [...] que, se-
gundo Marx, as caracteristicas fundamentais desse conceito sdo as seguintes: 1) exis-
téncia de terras desocupadas, livres, facilmente acessiveis aos colonos; 2) existéncia
de uma divisdo mundial do trabalho jd formada e de um mercado mundial, gracas ao
qual as colonias podem se especializar na produc¢io maciga de produtos agricolas, rece-
bendo em troca artigos industriais prontos, “que em outras circunstancias eles teriam
de produzir por si mesmos”. Também jd foi tratado em local adequado o fato de que
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as regides periféricas do Sul e do Leste da Russia Europeia, formadas na época pés-
reforma, distinguem-se justamente pelos tracos apontados e constituem, em sentido
econdmico, colonias da Russia Europeia Central (Lénin, 2024, p. 594).

Retornaremos as duas modalidades de desenvolvimento do mercado interno, a saber, o apro-
fundamento das rela¢des capitalistas e a autocoloniza¢io, na quarta se¢io deste artigo. Ambas sdo
essenciais para comprender a andlise de Furtado a respeito dos impasses do processo de industri-
alizagdo por substitui¢io de importacdes na década de 1960 na economia brasileira.

A FORMA(;J\O DO MERCADO INTERNO NO BRASIL E A SAIDA PAPELISTA

Embora seja possivel reconhecer ecos da critica de Lénin aos populistas russos em Formagao Eco-
nomica do Brasil, visto que Furtado tampouco associa uma massa salarial rebaixada a um impedi-
mento a formacio do mercado interno na economia brasileira na segunda metade do século xix, é
igualmente notdvel a diferenc¢a na origem dos saldrios reduzidos nos mercados de trabalho russo
e brasileiro no periodo. Nesta secio, examinaremos as particularidades da formacio da forca de
trabalho assalariada no Brasil, especialmente no que diz respeito a sua rela¢io com a terra, e o
encaminhamento que o impasse da formag¢io do mercado interno encontra no caso brasileiro.
Embora nio ignore as disputas pela terra que se acentuam com o fim do governo imperial bra-
sileiro, veremos que, para Furtado (2007), a principal consequéncia do pagamento de saldrios no
setor exportador € a formacio de um desequilibrio externo e o fortalecimento das ideias papelistas.

Vimos na secio anterior que Lénin vincula o consumo social reduzido na Russia pés-reforma
ao cardter hibrido do regime de trabalho assalariado na agricultura e na industria. Dado que os
assalariados rurais e os trabalhadores a domicilio obtinham parte de seus meios de vida com o cul-
tivo das terras de nadiel, seus saldrios eram mais reduzidos do que os dos assalariados cujo sustento
dependia exclusivamente dos pagamentos em dinheiro pelo trabalho realizado em terra alheia e
nas fabricas. O consumo inteiramente mediado pelo mercado, por sua vez, era quantitativa e qua-
litativamente inferior ao periodo anterior ao fim do regime servil. A diferenca do caso brasileiro é
que tanto a formacio de uma forga de trabalho escravizada quanto a conversio do ex-escravizado
em assalariado envolvem sua completa alienacio da terra.

No inicio da ocupacio econdémica do territério brasileiro na primeira metade do século xvi,
os portugueses se valeram amplamente da pratica do cunhadismo para submeter os indigenas ao
trabalho compulsério. Nas palavras de Darcy Ribeiro (2006), o cunhadismo era “um velho uso in-
digena de incorporar estranhos a sua comunidade. Consistia em lhes dar uma moca india como
esposa. Assim que ele a assumisse, estabelecia, automaticamente, mil lacos que o aparentavam
com todos os membros do grupo” (Ribeiro, 2006, p. 72). Ainda que tenha permitido um vasto
recrutamento de mio de obra para atividades de extra¢io de pau-brasil e de reproducio dos en-
genhos de actcar, o sistema de parentesco indigena € limitado como mecanismo de formacio de
uma forca de trabalho para o colonizador. E em resposta 2 necessidade crescente de escravizados
que a partir da segunda metade do século xv1 se intensificam as expedi¢des dos paulistas de apre-
samento de indigenas no interior, inicialmente através de pequenas investidas nas imediacdes do
rio Tieté e, a partir do século xvi1, percorrendo distancias maiores.

Em Negros da terra, John Monteiro (2022) explica que o principal objetivo das incursées mais
afastadas era aprisionar os Guarani que habitavam territérios ao sul e sudoeste de Sao Paulo,
no sertdo dos Patos e no sertdo dos Carijés, respectivamente. Tanto o cunhadismo como os
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apresamentos das expedicoes paulistas sio modalidades de subsuncio formal da forca de trabalho
indigena. Arrancar o indigena da aldeia é arrancar-lhe a terra e os demais meios de reprodugio.
Alienados de seu modo de vida, os Guarani veem também sua divisio sexual do trabalho adap-
tada aos interesses dos colonizadores. Mulheres e criancgas passaram a executar funcdes ligadas ao
plantio e a colheita para os proprietdrios paulistas, enquanto aos cativos masculinos cabia trabalhar
nas expedi¢des de apresamentos de outros indigenas. Essa é a subsuncio real da forca de trabalho
do escravizado indigena. O binémio plantio-caga que caracterizava a aldeia Guarani se trans-
forma, sob o comando dos paulistas, na divisio do trabalho adequada a reproducio da empresa
bandeirante. O indigena sé consegue obter seus meios de vida se convertendo em trabalhador
das expedicoes de apresamento. John Monteiro (2022) identifica nesse avanco técnico, que nio
apenas separa o indigena da terra, mas faz dele trabalhador da empresa colonial dos paulistas, um
indicador “da interioriza¢io da organizacio” da formacio de mio de obra escravizada indigena.

Os “pombeiros negros” seriam [. .. ] indios do povoado especializados no apresamento
de indios do sertdo. Se, como parece, essa pritica era generalizada, isto refletiria, de
fato, uma interiorizac¢io da organizacio do apresamento, sugerindo que os paulistas
passavam a depender menos dos intermedidrios independentes e mais dos seus pré-
prios subordinados. Fato este que, igualmente, poderia sugerir uma transformacio na
relacio entre brancos e indios, contribuindo de maneira significativa a redefini¢do do
cativo como escravo (Monteiro, 2022, p. 82).

Em Segredos internos, Stuart Schwartz (1988) descreve a transi¢io da predominancia da mio
de obra escravizada indigena para a mio de obra escravizada africana nos engenhos de actcar
ao longo da segunda metade do século xv1 e das primeiras décadas do século xvi.* A forca de
trabalho escravizada africana se incorpora as terras dos proprietdrios rurais brasileiros como uma
parcela do capital fixo que se desgasta conforme a vida util do escravizado. Embora seja o capi-
tal mobilizado na compra do plantel que é amortizado da renda do escravista, Furtado (2007)
entende que a mido de obra africana entra na contabilidade do proprietdrio como coisa que “re-
presenta custos fixos” (Furtado, 2007, p. 85). A contradi¢io implicita na classificacio da forca de

4 “A transicio da predominancia indigena para a africana na composicio da forca de trabalho escrava ocorreu aos poucos
ao longo de aproximadamente meio século. Quando os senhores de engenho, individualmente, acumulavam recur-
sos financeiros suficientes, compravam alguns cativos africanos, e iam acrescentando outros 2 medida que capital e
crédito tornavam-se disponiveis. Em fins do século xvi, a mdo-de-obra dos engenhos era mista do ponto de vista
racial, e a propor¢io foi mudando crescentemente em favor dos africanos importados e sua prole. Nas décadas de
1550 e 1560 praticamente nio havia cativos africanos nos engenhos do Nordeste. Em meados da década de 1580,
Pernambuco possuia 66 engenhos e, segundo informado, 2 mil escravos africanos. Se estimarmos que em média
havia cem escravos por engenho, concluiremos que os africanos perfaziam um ter¢o dos escravos dessa capitania. Em
1577, no Engenho Sio Pantaleiio do Monteiro, préximo a Olinda, havia quarenta cativos, dos quais dois ter¢os eram
indigenas e o restante, africanos. Aparentemente essa foi a distribui¢io que se verificou em média. Na Bahia, essa
mudanca pode ser observada na transformacio da popula¢io de um unico engenho ao longo do tempo. Em 1572,
o Engenho Sergipe possuia 280 escravos adultos, dos quais apenas 20 (7%) eram africanos. Em 1591, a populacio
cativa do engenho era de 108 individuos, 38 (837%) deles africanos. Em 1638, quando a propriedade foi arrendada
a Pedro Gongalves de Matos, havia 81 escravos, todos eles africanos ou afro-brasileiros. A transi¢io para uma forca
de trabalho africana foi efetuada nas primeiras duas décadas do século xvi1, época em que a industria acucareira expe-
rimentava rdpida expansio e considerdvel desenvolvimento interno devido aos altos precos internacionais do agucar,
do crescimento do mercado europeu e, talvez, da paz nos mares com a trégua dos doze anos entre Espanha e Holanda
(1609-1621)” (Schwartz, 1988, p. 68).
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trabalho escravizada africana como capital fixo, como se transferisse valor gradativamente ao pro-
duto final, se deve ao fato de que, embora seja comercializada como coisa e explorada conforme
a expectativa da vida util do escravizado, ela ¢é trabalho vivo em operac¢io no processo produtivo.
De todo modo, o escravizado africano estd duplamente alienado da terra: da terra de origem e da
terra do proprietdrio rural brasileiro. Nesta tltima, o preco do plantel é amortizado conforme sua
utilizac¢do.

A transicio do escravismo para o assalariamento, na segunda metade do século X1x, se assenta
em uma nova forma de separac¢io de trabalhadores escravizados e imigrantes em relacio 2 terra.
Com a crescente pressio inglesa, ao longo da primeira metade do século x1x, pelo fim do trifico de
escravizados africanos no territério brasileiro, um conjunto de ministros do Conselho do Estado
vinculados a producio cafeeira elaborou o esboco de um projeto de lei, em 1842, que buscava, a
um s6 tempo, regulamentar o regime de propriedade da terra e elaborar um plano de imigracio
capaz de resolver o problema da escassez de mio de obra nas fazendas de café. Até a indepen-
déncia brasileira, o regime de sesmarias era a ordenacio juridica de apropriacio territorial vigente
no pais. Em Terras devolutas e latifiindio, Ligia Osério Silva (1996) explica que o instituto das
sesmarias foi criado em Portugal, no final do século x1v, com o objetivo de estimular o cultivo
das terras sob pena de perda de seu dominio. “Aquele senhorio que nio cultivasse nem desse
em arrendamento suas terras perdia o direito a elas, e as terras devolutas (devolvidas ao senhor
de origem, a Coroa) eram distribuidas a outrem para que as lavrassem e aproveitassem” (Silva,
1996, p. 87). Essa regulacio da propriedade da terra foi trasladada para a colonia apesar das terras
brasileiras apresentarem uma distin¢io fundamental em relagio as terras europeias: eram “vagas,
nio apropriadas, sem senhorio nem dono de espécie alguma, habitadas apenas pelos indigenas
que ndo conheciam a propriedade” (Silva, 1996, p. 39). Ligia Osdrio Silva (1996) explica que tal
caracteristica das terras coloniais provocou uma distor¢io no significado das “terras devolutas”. Na
legislacio portuguesa original, as terras ociosas deveriam retornar a Coroa portuguesa. Na colonia,
as terras devolutas passaram a significar terras vagas.

Na acepc¢io estrita do termo, as terras devolutas na colonia seriam aquelas de doadas
de sesmarias e ndo aproveitadas retornavam a Coroa. Com o passar do tempo, as
cartas de doacio passaram a chamar toda e qualquer terra desocupada, niio aprovei-
tada, vaga, de devoluta; assim consagrou-se no linguajar oficial e extra-oficial, devoluto
como sindnimo de vago (Silva, 1996, p. 39).

Como a independéncia brasileira manteve intacto o uso da mio de obra escravizada africana,
tampouco o regime de propriedade da terra sofreu alteracdes significativas apés a imediata se-
paracdo de Portugal. Tudo muda com a pressio diplomadtica e militar da Inglaterra pelo fim do
trafico nas décadas de 1820 e 1830. Ligia Osério Silva (1996) explica que o projeto de lei apre-
sentado aos deputados em 1848 era uma versio mais detalhada daquele elaborado pelo Conselho
de Estado no ano anterior. Entre outros pormenores, o projeto previa que o governo imperial se
responsabilizaria pela venda das terras devolutas e que os recursos assim obtidos financiariam a
imigracio de trabalhadores livres. Ligia Osério Silva (1996) defende que a escrita do projeto de
lei teve inspiraciio na teoria da coloniza¢io de Edward Wakefield, cuja premissa é de que nio hd
como recriar o assalariamento em terras coloniais sem alienar o trabalhador da terra, isto €, sem
que a metrépole atribua um preco para a terra que obrigue o imigrante a trabalhar por um tempo
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como assalariado para poder juntar fundos suficientes para se tornar também proprietdrio.” O
esforco para precificar a terra a ser comprada pelo imigrante é um “detalhe” importante do projeto

de lei.

Detalhe importante, o projeto conservou a proposta do Conselho de Estado de que os
trabalhadores que viessem com a passagem paga pelo governo fossem proibidos de
comprar, arrendar etc. terras antes de trés anos de permanéncia no pais, a menos que
indenizassem as despesas feitas com o seu traslado (Silva, 1996, p. 98).

A Lei de Terras, aprovada no Senado em 1850, mantinha a articula¢io entre a regulamentagio
da propriedade da terra e o incentivo a imigracio de trabalhadores livres. Nela, foram revalida-
das e legitimadas as sesmarias, concessdes ou posses que se achassem cultivadas. Também ficou
estabelecido que caberia ao governo imperial medir as sesmarias, as posses e as terras devolutas,
além de reservar terras devolutas para a colonizag¢io indigena e para a constru¢io naval. Por fim,
os recursos obtidos com a venda das terras devolutas seriam aplicados na importac¢io de colonos
livres. Na transi¢do para a Republica, a Constitui¢io de 1891 transferiu a administracdo das terras
devolutas para o dominio dos estados, o que significou a descentraliza¢io da politica de terras e da
mio de obra. Somente Sdo Paulo dispunha de recursos para seguir financiando a imigra¢iio com
a venda das terras devolutas.

O bindémio terras ocupadas/terras vazias permite que Lénin apresente duas modalidades de
formacio do mercado interno e ¢ também o eixo central da explica¢io furtadiana sobre a trans-
formacio do contingente de ex-escravizados em assalariados sob as regras da Lei de Terras. No
capitulo 24 de Formagdo Economica do Brasil, Furtado (2007) argumenta que a transi¢io para o as-
salariamento se dd sem modifica¢des na organizac¢io da produgio no interior da unidade produtiva
e sem altera¢des na disponibilidade dos fatores de producio, mas dependendo da disponibilidade
de terras, os ex-escravizados passavam a receber um saldrio igual ou maior que o nivel de subsis-
téncia prevalescente quando estavam submetidos ao trabalho compulsério.

Em algumas ilhas das Antilhas inglesas, em que as terras jia haviam sido totalmente
desocupadas e os ex-escravizados niio dispunham de nenhuma possibilidade de emi-
grar, a aboli¢io da escravatura assumiu esse aspecto de mudancga formal, passando o

5«

Mas como curar o cancer anticapitalista das colonias? Se se quisesse, de um golpe, transformar toda base fundid-
ria de propriedade do povo em propriedade privada, destruir-se-ia — é verdade — o mal pela raiz, mas também — a
colonia. A proeza consiste em matar dois coelhos com uma s6 cajadada. Faga-se o governo fixar para a terra vir-
gem um prego artificial, independente da lei da oferta e procura, que force o imigrante a trabalhar por tempo mais
longo como assalariado, até poder ganhar dinheiro suficiente para adquirir sua base fundidria e transformar-se num
camponés independente. O fundo, que flui da venda das terras a um preco relativamente proibitivo para o trabalha-
dor assalariado, portanto esse fundo de dinheiro extorquido do saldrio mediante a viola¢io da sagrada lei da oferta
e procura, deveria ser usado pelo governo, por outro lado, para importar, na mesma propor¢io em que ele cresce,
pobres-diabos da Europa para as colonias e, desse modo, manter abastecido para o senhor capitalista seu mercado de
trabalho assalariado. Nessas circunstancias, tout sera pour le mieux dans le meilleur des mondes possibles. Esse é o grande
segredo da ‘colonizacio sistemadtica’. ‘Segundo esse plano’, proclama triunfante Wakefield, ‘a oferta de trabalho tem
de ser constante e regular; pois, primeiro, ndo estando nenhum trabalhador em condi¢des de conseguir terra, antes de
ter trabalhado por dinheiro, todos os trabalhadores imigrantes, pelo fato de trabalharem combinadamente por saldrio,
produziram para seus empregadores capital para o emprego de mais trabalho; segundo, cada um que abandonasse o
trabalho assalariado e se tornasse proprietdrio de terra asseguraria, exatamente pela compra da terra, um fundo para
a importagiio de novo trabalho para as colonias’” (Marx, 1996, pp. 390-391).
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escravo liberado a receber um saldrio monetdrio que estava fixado pelo nivel de sub-
sisténcia prevalescente, o qual por sua vez refletia as condi¢des de vida dos antigos es-
cravos. Nesse caso extremo, a redistribuicio da “riqueza” nio teria sido acompanhada
de quaisquer modificacdes na organizacio da produg¢io ou na distribuicio da renda.
O caso extremo oposto seria aquele em que a oferta de terra fosse totalmente eldstica:
os escravos, uma vez libertados, tenderiam, entio, a abandonar as antigas planta¢des e
dedicar-se a agricultura de subsisténcia. Neste caso, as modifica¢cdes na organizac¢io da
producio seriam enormes, baixando o grau de utilizacio dos fatores e a rentabilidade
do sistema. Esse caso extremo, entretanto, nio poderia concretizar-se, pois os em-
presdrios, vendo-se privados da mio de obra, tenderiam a oferecer saldrios elevados,
retendo dessa forma parte dos ex-escravos. A consequéncia ultima seria, portanto,
uma redistribuiciio da renda em favor da mio de obra (Furtado, 2007, pp. 200-201).

Considerando que a Lei de Terras criou a indisponibilidade econémica de terras para ex-
escravizados e trabalhadores imigrantes por tornd-la objeto de compra e venda, a tese furtadiana
sobre a transi¢io para o assalariamento deve ser lida como uma hipétese sobre a origem dos sald-
rios relativamente rebaixados na economia brasileira. Os ex-escravizados passam a receber saldrios
equivalentes ao valor da forca de trabalho escravizada, isto é, a porcio da jornada de trabalho ce-
dida pelo proprietdrio para que os escravizados realizem as atividades bdsicas de reproducio de sua
for¢a de trabalho. Como o proprietdrio s6 se apropria do excedente acima do trabalho necessirio, o
tempo cedido aos escravizados para producio de seu préprio sustento serd a menor possivel. Além
dos ex-escravizados, os colonos e os trabalhadores temporarios vinculados a economia de subsis-
téncia completam a composi¢io do incipiente mercado de trabalho brasileiro no final do século
xiX, sendo que € o trabalho combinado das trés matrizes de trabalhadores que fornece os bracos
necessdrios aos fazendeiros do café na transicio para o assalariamento. Em Bragos para a colheita,
Cldudia Tessari (2012) argumenta que a remunera¢io monetdria de colonos e de trabalhadores
tempordrios leva em conta que ambos produzem parte dos géneros necessdrios a sua reproducio
na terra em que possuem usufruto. A diferenca é que os saldrios dos colonos sio fixados a partir da
necessidade de trabalhadores para o trato dos cafezais ao longo do ano, enquanto os saldrios dos
trabalhadores temporirios sio dados pela demanda de bragos adicionais no momento da colheita.

Assim, chegamos novamente no impasse da relag¢io entre um consumo social restrito e a pos-
sibilidade de formacio do mercado interno. Ainda que a massa salarial paga no setor cafeeiro seja
reduzida, Furtado (2007) argumenta que € o consumo privado dos trabalhadores assalariados que
estimula o surgimento e a consolidacio do mercado interno na economia brasileira na segunda
metade do século xix. Para Furtado (2007), o conjunto dos gastos desencadeados pelo consumo
dos saldrios pagos no setor exportador excede a renda monetdria criada pela atividade exporta-
dora. A exemplo de Lénin, Furtado ndo cede a tese subconsumista, mas ndo € o crescimento mais
acelerado de um setor de meios de producio que orienta sua explica¢io para a formacio do mer-
cado interno e sim a expansido do setor exportador. Essa é a particularidade de uma economia
cujo fluxo de renda, durante a etapa colonial, se caracterizou por uma identidade entre as recei-
tas das exportacdes e a pauta de importagdes. O mercado interno se forma quando parte das
receitas das exportacoes se converte em pagamento de saldrios nas fazendas de café.

Entre o fim do Império e os anos iniciais da Republica, identificamos, assim, dois movimentos
na economia brasileira: uma vasta expansio da producio cafeeira e o inicio do pagamento de uma
massa salarial no setor exportador. Resta-nos entender de que maneira esse duplo movimento
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se relaciona com as ideias papelistas. Segundo o levantamento realizado por Ligia Osério Silva
(1996), as plantacoes de café triplicaram entre 1888 e 1898. Embora Furtado (2007) argumente
que o grau de capitalizacio da economia cafeeira tenha sido relativamente menor do que o da
economia agucareira, a ampliacio dos cafezais imobilizava o capital constante dos cafeicultores
ao menos por cinco anos até que tal producio pudesse ser colhida. Essa ¢ a estimativa de An-
tonio Delfim Netto (2009), Em O problema do café no Brasil, a respeito do tempo que os cafezais
plantados em 1887, em resposta ao aumento do preco do café, levaram para tornarem-se adultos
e efetivamente produtivos. “Nas safras de 1891/92 e 1892/98, a média de nossa producio foi
de 7 milhdes de sacas, contra menos de 5 milhdes nas quatro safras precedentes. Os cafeeiros
plantados sob o estimulo dos precos de 1887 tiveram a sua produc¢io aumentada a medida que se
tornaram completamente adultos” (Delfim Netto, 2009, p. 81).

Ao mesmo tempo que a expansio da economia cafeeira nos dois dltimos decénios do século
XIX significava, para os fazendeiros do café, um tempo médio de rotacio do capital constante de
cinco anos, a transicio do escravismo para o assalariamento pode ser lida como uma reducio do
tempo de rota¢io do valor da forca de trabalho. Se no escravismo a rotagio da forc¢a de trabalho se
confunde com a prépria dura¢gio média de vida da mao de obra escravizada, o assalariamento
exige que os gastos indiretos do proprietdrio rural com a subsisténcia do escravizado se convertam
em pagamentos periédicos de saldrio. Antonio Delfim Netto (2009) se refere ao problema do
aumento da rotac¢do do capital varidvel como um problema de financiamento.

Alibertagio trouxe consigo novos problemas de financiamento, que alteraram as relacoes en-
tre os comissdrios e os exportadores. Antes de 1888, os recursos financeiros necessdrios para o
custeio da fazenda eram relativamente pequenos, pois a parte mais importante desse custeio —que
era o pagamento da mio de obra— praticamente nfo existia. Isso nio significa, evidentemente,
que o custo fosse nulo, como até hoje pensam algumas pessoas a respeito do custo africano, mas
simplesmente que ele nfio se representava em dinheiro e nfio exigia recursos monetarios para a sua
satisfacio (Delfim Netto, 2009, p. 29).

Furtado (2007) escreve que o sistema monetdrio do governo imperial era “totalmente inade-
quado para uma economia baseada no trabalho assalariado” (Furtado, 2007, p. 245).

Esse sistema tinha como base uma massa de moeda-papel emitida pelo Tesouro para
cobrir déficits do governo e em menor quantidade (cerca de 20% nos anos 80) por notas
emitidas por bancos que em certas ocasides haviam gozado do privilégio de emissio.
Era totalmente destituido de elasticidade, e sua expansio anterior havia resultado de
medidas de emergéncia tomadas em momento de crise, ou do simples arbitrio dos
governantes. Enquanto prevalecera o regime de trabalho escravo, sendo reduzido o
fluxo de renda monetdria, nio eram muitos os tropecos criados por esse rudimentar
sistemma monetdrio. Contudo, a partir da crise de 1875, fez-se evidente a necessidade
de dotar o pais de um minimo de automatismos monetdrios. Seria preciso esperar,
entretanto, até 1888 para que o Parlamento adotasse uma imprecisa reforma, a qual
o governo imperial relutaria até o fim em aplicar (Furtado, 2007, pp. 245-246).

Vemos que o aumento da rotagio do valor da forca de trabalho e a reduzida rota¢io do capital
constante ajudam a explicar a escassez de moeda na economia brasileira na antessala do periodo
republicano. Em Formacdo Economica do Brasil, Furtado (2007) articula esses impasses do inicio
da acumulacio propriamente capitalista no pais aos efeitos da subordina¢io da economia brasi-
leira ao padrio-ouro. A expansio da producio cafeeira provocou um efeito declinante no preco
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internacional do café nos ultimos anos do Império, embora tal tendéncia tenha se intensificado no
final da década de 1890. Tamanha influéncia no preco internacional do café se justifica porque a
producio brasileira representava 75% da produ¢io mundial no periodo. Este cendrio provoca um
desequilibrio nas contas externas brasileiras: o valor das exporta¢des cai, enquanto o valor das im-
portagdes custa a ceder em razio do efeito multiplicador decorrente da formacio de um mercado
interno.

Para fazer frente aos déficits externos nos ultimos anos do governo imperial, as exporta¢des de
reservas metdlicas significaram uma reducio do lastro dos meios circulantes na economia brasi-
leira. “Entre 1880 e 1889”, explica Furtado (2007), “a quantidade de papel-moeda em circulac¢io
diminuiu de 216 mil para 197 mil contos, enquanto o valor do comércio exterior (importa¢des
mais exportacdes) cresceu de 411 mil para 477 mil contos” (Furtado, 2007, p. 245). As ideias pa-
pelistas de critica a conversibilidade ao ouro e ao efeito recessivo da escassez de meios circulantes
floresceram no fim do Império e chegaram ao Ministério da Fazenda de Deodoro da Fonseca com
Rui Barbosa. Em Papelistas x Metalistas: origens tedricas e antecedentes do debate entre monetaristas e
desenvolvimentistas, Pedro Fonseca e Maria de Lourdes Mollo (2012) defendem que as criticas a
conversibilidade ao ouro “eram comuns nos circulos produtores, seja da lavoura, inclusive escra-
vista, seja no setor urbano, como o do comércio e o da industria” (Fonseca e Mollo, 2012, p. 216).
A andlise mais detalhada do periodo revela, no entanto, que os representantes das ideias papelistas
se dividem em pelo menos dois grupos. O primeiro nio se opde a conversibilidade como regra,
mas defende “uma ancoragem ao ouro mais flexivel” (Fonseca e Mollo, 2012, p. 217). Entre eles
estdo “Souza Franco (ministro na década de 1850), o bardo de Maud, os viscondes de Cruzeiro
e de Ouro Preto, Jodo Alfredo e o conselheiro Laffayette” (Fonseca e Mollo, 2012, p. 217). O
segundo grupo rejeita qualquer regra de conversibilidade e defenda a autonomia de atua¢io dos
bancos emissores para reverter o estado de recessio provocado pela subordinacio as regras do
padrio-ouro nos anos finais do Império. Rui Barbosa é seu principal representante.

Para os metalistas, emissdo de moeda sem lastro gera infla¢iio e o controle da politica monetdria
dependia da subordina¢io ao padrido-ouro. Sendo a politica monetdria ineficaz para reverter o
ciclo de negdécios, a formacio de divisas dependeria exclusivamente da competitividade do setor
exportador. Jd a principal preocupacio dos papelistas, explicam Fonseca e Mollo (2012), era com
o nivel de atividade econémica. Seu norte era buscar “o nivel de oferta monetdria mais condizente
com o animo dos negécios” (Fonseca e Mollo, 2012, p. 218). Seria, portanto, a politica cambial
que deveria se curvar a politica monetdria, assim como a emissio de moeda deveria se subordinar
as necessidades da acumulacio capitalista incipiente. Rui Barbosa (1892) é enfdtico na defesa da
primazia da politica monetdria em relacdo a subordinag¢io ao padrio-ouro no discurso O papel e a
baiza do cambio, de 1891.

Esperar a regenerac¢iio do meio circulante pela circulacio metallica, n'um paiz de cam-
bio mudavel como o tempo nos climas tropicaes, é cahir n'um circulo ocioso. Essa
mutabilidade do cambio, essa sua depressio habitual denunciam a insufliciencia dos
recursos ordinarios do paiz na liquida¢io de suas contas com os mercados do exterior.
Nio é, portanto, a circula¢io metallica que nos ha de firmar cambio alto; é, pelo contra-
rio, a estabilidade do cambio ao par, effeito da prosperidade economica da na¢io, que
nos ha de permittir a circulacio conversivel. [...] Os metallistas invertem os termos
do problema, e por isso as suas creacdes nio passam de castellos de cartas... Os saldos
a favor do paiz, nas liquida¢des internacionaes, geram o cambio favoravel; o cambio
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duradouramente favoravel determina a circulacio metallica. N6s, ao revés, queremos
pela circulacio metallica, artificialmente preparada, fazer o cambio, apoiando-a em
saldos transitorios, promovidos por emprestimos externos. I£ uma pretensao puerilis-

sima (Barbosa, 1892, pp. 28-29).

A critica a conversibilidade é a forma de encaminhamento para os impasses do inicio da acu-
mulacio capitalista no Brasil. Mas por que os impasses da formac¢io do mercado de trabalho na
Russia encontram um encaminhamento na luta pela terra e no Brasil por uma emissio de mo-
eda condizente com as necessidades da acumula¢io capitalista? Nio hd duvidas de que, com a
descentraliza¢io da administra¢iio das terras devolutas no periodo republicano, multiplicaram-
se os conflitos associados a apropriacio territorial no Brasil. A Juazeiro de Padre Cicero, a Belo
Monte dos fiéis de Anténio Conselheiro e as comunidades religiosas da regiio do Contestado sio
alguns exemplos das disputas por terra nas primeiras décadas da Republica.

Para compreender por que razio € a disputa pela politica monetdria, na década que se segue
a aboli¢io, que sintetiza o impasse da economia brasileira na andlise de Furtado, vejamos como
um impasse semelhante caracteriza a economia norte-americana no final do século x1x. Leonardo
Moraes (2018) explica que é também a disputa pela politica monetdria que se torna o centro dos
debates durante a expansio da producio algodoeira depois do fim da Guerra Civil nos EUA. Com
o fim da escravidio em 1863 e com a redu¢io do preco do algodio que se seguiu ao fim da guerra,
os pequenos produtores do chamado Black Belt (Cinturio Negro) deixaram de constituir uma “pro-
ducgio agricola complementar a grande producio agroexportadora” (Moraes, 2018, p. 48) para se
transformarem progressivamente em proletdrios rurais. E novamente um exemplo de formacio
do assalariamento pela alienac¢io do trabalhador da terra e pela reduc¢iio do consumo social. Mas a
situacdo dos proletdrios rurais do sul dos EUA se agravava em razdo da subordinag¢io da economia
norte-americana ao padrio-ouro e da desvaloriza¢io dos chamados greenbacks, que foram moe-
das emitidas e utilizadas entre 1861 e 1865 para financiar o esfor¢co de guerra da Unido contra os
Confederados. Nos EUA, a exemplo do Brasil, os impasses do fim do escravismo aparecem como
critica a conversibilidade ao ouro e como reivindicagio das emissdes de moeda correspondentes a
um periodo de endividamento para a mobiliza¢io de guerra.

Na Russia, no Brasil ou nos EUA, a transi¢io para o assalariamento envolve a aliena¢io do
trabalhador da terra e a consolida¢io de um consumo social rebaixado. Onde, porém, a forma-
¢Ao de um mercado de trabalho foi acompanhada pela subordinag¢io ao padrio-ouro, o populismo
enquanto “forma adequada pela qual se expressa o encaminhamento das crises em economias capi-
talistas” significou majoritariamente disputa pela politica monetdria em detrimento de uma disputa
pela propriedade.

(Os IMPASSES DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZA(;T\O POR SUBSTITUI(;AO DE IMPORTA(;@ES

Em 1966, pouco menos de uma década depois da publicacio de Formacdo Economica do Brasil,
Furtado elabora um balanco sobre os impasses do processo de industrializacio por substituicio de
importac¢des no livro Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina. Na fase de industrializa¢io
induzida pela expansio do setor exportador, a ampliacio da oferta de produtos primadrios significa
a diversificacio de um segmento da demanda interna cujo consumo era atendido parcialmente por
importa¢des. Hd, portanto, fraca acio reciproca entre a oferta do setor exportador e a demanda
interna por ele gerada. “[N]em a ampliacio da demanda requeria muitas modifica¢des da estrutura
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da oferta de origem interna, nem o crescimento do setor exportador demandava transformacoes de
maior significa¢io” (Furtado, 2019, p. 220). O quadro muda com a industrializa¢io substitutiva
de importacoes. Nio apenas cai a capacidade para importar, como a pauta de importa¢des passa
a ser crescentemente constituida por insumos industriais. As importa¢des se transformam em
instrumento “para transformar a estrutura produtiva ligada ao mercado interno” (Furtado, 2019,
p. 221). Na fase anterior, o desenvolvimento industrial estd associado as transformacdes no perfil
da demanda; nesta, as transformacoes na composic¢io da oferta.

Em Subdesenvolvimento e estagnagio na América Latina, Furtado (1968) conclui que as mudancas
na composic¢io da oferta estdo na origem da estagnacio econdmica da década de 1960. Na fase
substitutiva de importag¢des, além da producio de meios de consumo necessdrios, o setor indus-
trial tende a abranger a producio de meios de consumo de luxo e de meios de producio, cujos
processos produtivos se caracterizam por uma elevada composic¢io técnica do capital, isto é, mo-
bilizam relativamente mais meios de producio por trabalhador do que aquela que se verifica no
departamento de producio de meios de consumo. O resultado seria que “para aumentar o pro-
duto se fazem necessdrios insumos crescentes de capital e decrescentes de mio de obra” (Furtado,
1968, p. 84). O baixo crescimento da década de 1960 decorre, para Furtado (1968), da internali-
zacio da producio de mdquinas e equipamentos. A reversio desse quadro exigiria transformacoes
complementares na composicio da oferta.

Em A economia latino-americana, Furtado (2019) defende que o aumento da produgio agricola
para o mercado interno e a ampliacio da infraestrutura de transporte e financeira sio outras mu-
dancas na composic¢io da oferta que permitem corrigir os desajustes provocados pela substituicio
de importa¢des. Poderiamos dizer que siio consequéncias necessdrias da modalidade de formacio
do mercado interno descrita por Lénin como intensificaciio das relacdes capitalistas em um territé-
rio jd plenamente ocupado. Tudo indica, no entanto, que a autocoloniza¢io, segunda modalidade
de formacio do mercado interno mencionada por Lénin, cumpre um papel complementar no
enfrentamento dos impasses do processo substitutivo de importa¢cdes. Na ditadura brasileira, a
autocolonizag¢io se deu especialmente em dire¢io a regido amazonica, visto que diferentemente
de outras regides nas quais o acervo de terras é relativamente constante, o bioma amazonico se
revelou capaz, nas palavras de Francisco de Assis Costa (2023), de produzir terras novas. E o
que se passou entre 1970 e 1985, segundo o levantamento de Francisco de Assis Costa (2023),
com a acelerada conversdo de florestas publicas origindrias em terras privadas com-mata, ainda
florestadas e que funcionam como mercadoria em estoque, e destas, de acordo com as oscilacoes
econdmicas, em terras sem-mata, terra nua pronta para o emprego na agricultura ou na pecudria.
Com a aprovacio do Cédigo Florestal em 2012, a mesma capacidade de producio de terras novas
passa a caracterizar o bioma Cerrado (véanse Azevedo e Moraes, 2024).

A autocolonizacio torna supérflua, em parte, a transformacio estrutural da composi¢io da
oferta defendida por Furtado. O consumo social rebaixado ndo é empecilho para a formacio do
mercado interno, mas a autocolonizag¢io adia qualquer encaminhamento de transformacio estru-
tural do desajuste entre o perfil da demanda e a composi¢io da oferta numa ex-colonia.

CONSIDERACOES FINAIS

Partimos do rechaco de Lénin e Furtado 2 tese subconsumista de que saldrios rebaixados consti-
tuiriam um empecilho ao desenvolvimento capitalista. Considerando, porém, as particularidades
da servidio russa e do escravismo colonial brasileiro, indicamos as diferencas no modo com que
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Leénin e Furtado entendem a formacio de um mercado interno na transi¢io das economias russa
e brasileira, respectivamente, para o regime de trabalho assalariado. Enquanto Lénin associa a
constitui¢io do mercado interno a expansido do departamento de produc¢io de meios de produgio,
Furtado defende que o mercado interno é resultado da mudanga no perfil da demanda interna
decorrente da expansio do setor exportador cafeeiro. Procuramos ressaltar que, tanto na Russia
quanto no Brasil, a transi¢io para o assalariamento envolve a aliena¢iio do trabalhador da terra e
a consolida¢io de um consumo social rebaixado. Mas em uma economia subordinada ao padrio-
ouro, o populismo enquanto forma de encaminhamento das crises aparece antes como uma disputa
pela politica monetdria do que pela terra.

Ao analisar os impasses do processo de industrializa¢io por substitui¢io de importa¢des pouco
menos de uma década depois da publica¢io de Formag¢ao economica do Brasil, Furtado associa o pro-
cesso inflaciondrio e o baixo crescimento da economia brasileira na década de 1960 as mudancas
na composi¢io da oferta desencadeadas a partir da década de 1930, especialmente que o setor in-
dustrial tenha passado a incorporar a produc¢io de meios de produgio e de meios de consumo de
luxo. Embora o impasse ai contido seja a baixa absor¢io de mio de obra nesses ramos da industria,
Furtado insiste que a saida estd na continuidade das transformacoes estruturais da composicio da
oferta. Os livros Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina e A economia latino-americana
tém, assim, o peso de balancos de uma revolucio interrompida.
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