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estudiar factores y personalidades externos a la region, especialmente en el
siglo xX. El estudio de Franklin Franco Pichardo sobre la deuda exterior y
la transformacion del sistema monetario y bancario de la Republica Domi-
nicana entre 1930 y 1947, resulta especialmente ilustrativo. Pero también
lo son los ensayos que analizan el desemperio de los asesores o consejeros
monetarios externos, como es el caso de Edwin Kemmerer, en los afios
de 1920, estudiado por Paul Drake y Rebeca Gomez Betancourt, quien
analiza la trayectoria de esta figura influyente en la fundamentacién ideo-
logica del sistema del patron oro que configuré una temprana arquitectura
monetaria internacional. Por su parte, es de gran originalidad el estudio de
Jerome Wilson sobre Robert Triffin en las tempranas misiones del Fondo
Monetario Internacional en la Reptblica Dominicana.

En el ultimo tramo del libro se incluyen dos ensayos de gran origina-
lidad sobre la industrializacion de los anos de 1940 en Puerto Rico y la
temprana banca de fomento en la isla —hoy es mas habitual decir banca
de desarrollo. Estos capitulos nos remiten a los enormes desafios que han
enfrentado todas las islas-naciones del Caribe que han aspirado a contar
con algunas industrias pero que han enfrentado obstaculos, en muchos
casos insuperables, por lo que hoy en dia se cifran mayores esperanzas en
la economia de servicios como camino hacia un futuro mas promisorio.
Sin duda faltan otros capitulos de la historia econémica y financiera del
Caribe en este libro, como podria ser el estudio de las transformaciones
financieras de los tltimos decenios y la forma en que se han transitado las
turbulentas aguas que han seguido al huracan financiero de 2008. Pero, en
todo caso y con seguridad, el libro que se presenta hoy constituye un pel-
dano importante en la historia econémica comparativa y por ello merece
ser leido y discutido ampliamente.
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Una de las mayores contribuciones del circulo de los Annales al progreso
de la historiografia moderna fue la reivindicacion del método comparati-
vo. Y es que comparar ayuda a evitar la trampa del solipsismo y permite
ejercitar mejor nuestra capacidad analitica. En contrapartida, el ejercicio



Am. Lat. Hist. Econ., afio 21, nam. 3, septiembre-diciembre, 2014, pp. 234-236 235

comparativo exige grandes esfuerzos tanto en el plano material como en
el metodolégico, razén por la cual este tipo de trabajos es relativamente
escaso en la disciplina historica. Por eso considero un mérito de la autora
el haber escogido un enfoque comparativo para su investigacion sobre la
institucioén colonial de los consulados de Comercio de México y Peru du-
rante la transicion entre la época colonial y la republicana.

La obra en si puede ser inscrita dentro de la linea institucional, aunque
la doctora Mazzeo incorpora habilmente elementos de analisis politico
y econémico para responder una cuestion bastante simple: épor qué los
consulados de México y Pert tuvieron trayectorias divergentes después
de la independencia? Es sabido que ambos paises decretaron la abolicion
de esta poderosa institucién poco después de la ruptura del vinculo con
la metr6poli, pero por una extrana razén Peru la restauré algunos afos
después y le concedi6 muchos mas poderes de los que gozaba durante la
época colonial.

Ciertamente el Consulado tenia una mala imagen publica debido a
que era facilmente identificada como reducto de la conservadora elite es-
paiiola, por lo que su cierre no fue una sorpresa para nadie. Como bien lo
apunta la autora, detras de su clausura habia una motivacion mas ideologi-
ca que economica: la destruccion de ese simbolo del antiguo régimen era
una vindicacion del credo liberal de los victoriosos revolucionarios.

Si bien la desaparicion del Consulado era una aspiracion legitima, este
acto traeria duras consecuencias econémicas para los nuevos gobiernos.
Siendo el Consulado el mayor agente financiero del régimen colonial (a
quien suplia con cuantiosos préstamos para mantener el esfuerzo de gue-
rra contrarrevolucionaria), su supresion dislocé las cuentas e hizo necesa-
ria la adopcion de una reingenieria urgente de las finanzas estatales que
pudiesen suministrar ingresos a las exhaustas arcas publicas.

En este contexto posindependiente es que ambos paises eligieron ca-
minos diferentes. Debido a que México contaba con una elite econémica
relativamente poderosa y descentralizada, el gobierno podia encontrar
capitalistas dispuestos a girar créditos al Estado para sus necesidades. Sin
embargo, el costo de este dinero era altisimo, pues los prestamistas querian
cubrirse de cualquier riesgo de impago frente a un Estado propenso a la
moratoria debido a su casi permanente estado de falencia econémica. En
el caso peruano, por el contrario, no habia una clase capitalista consolida-
da que pudiera prestar sumas elevadas al gobierno como en México. La
alternativa fue, por lo tanto, reinstaurar la maquinaria financiera colonial,
lo que implicé la resurreccion del Consulado en 1829.

El Consulado peruano asumi6 el papel de agente financiero estatal,
al tiempo que contrat6 créditos y administr6 los pagos mediante el ma-
nejo de varios impuestos. Aunque su administracién no estaba exenta de
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favoritismo a grupos de poder econémico, ciertamente se desempeiié con
relativa eficiencia, lo que se evidencia en las moderadas tasas de interés
cobradas al Estado por los prestamistas particulares. La relacion simbiética
entre Consulado y gobierno permiti6 a este tltimo liberarse de los cos-
tos administrativos y evitar el tortuoso camino de la moratoria de pagos,
mientras que a los comerciantes les dio el poder suficiente para dirigir la
politica comercial en su sempiterna lucha contra los mercaderes foraneos.

Al final, la autora deja implicita una pregunta fundamental: {fue una
buena idea reinstaurar el Consulado en el Peru? Aunque en teoria pudo
haber sido una decision acertada para suplir las urgencias financieras del
Estado, a la larga la persistencia del antiguo sistema de financiamiento
colonial pudo haber frenado los intentos para modernizar la maquinaria
econdmica estatal. Y es que generalmente las reformas se realizan en un
ambiente de urgencia financiera como el que vivi6 México a mediados
del siglo XIX, lo que dio paso a las grandes reformas liberales en ese pais.
Pero como el Consulado peruano era una especie de “isla de eficiencia”
econ6mica que permitia sobrellevar las demandas mas urgentes de dinero,
aunque sea de forma perentoria, no habia urgencia en la clase politica para
aplicar reformas fiscales modernizadoras. Ya después, con la llegada del
guano a las arcas peruanas, cualquier intento o esbozo de reforma fiscal
fue definitivamente olvidado.

Soélo para concluir, consideramos que el libro es una contribucién
importante para entender la relacion financiera entre capital privado y
Estado durante la etapa de transicién entre la época tardocolonial y la
temprana republica, abriendo una ventana al analisis de esta relacion en
el presente.
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Es comun pensar que la legislacion laboral que estuvo en vigor en México
durante el siglo XX, fue resultado tnico y exclusivo de la Constitucion de
1917 y de su articulo 123. Sin embargo, la reglamentacion de las relaciones
laborales en nuestro pais siguié un proceso que se extendié desde media-
dos del siglo XIX, hasta alcanzar su maduracion a principios de la década
de 1930 con la creacion de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, esto como parte de una



